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PARECER PREVIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que inclui §§ 4° e 5°
no art. 187 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, obrigando as creches
municipais e as creches conveniadas com o Municipio de Porto alegre a funcionar de

segunda-feira a sexta-feira, até as 23h (vinte e trés horas), e em sabado e domingo.

Do ponto de vista material nao se vislumbra nenhum Obice a
tramitacao do projeto, uma vez que trata de assunto de interesse local (art. 30, I da
CF). Alias, a preocupacao com as mulheres, chefes de familia que nem sempre
podem usufruir o privilégio de escolher o seu horario de trabalho é, permitam-me
dizer, elogiavel. No entanto, sob o aspecto formal o projeto de lei apresenta vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que cuida de matéria tipicamente administrativa

interferindo de forma indevida em drea privativa do Poder Executivo.
A respeito, Hely Lopes Meirelles,' leciona:

"As atribui¢des do prefeito, como administrador-chefe do
Municipio, concentram-se basicamente nessas trés atividades: planejamento,
organizagdo e diregdo de servigos e obras da Municipalidade. Para tanto,
dispée de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo e de controle
de todos os empreendimentos da Prefeitura.”

Esclarecendo:
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sujeita, portanto, em toda a sua plenitude a dire¢do do prefeito, sem
interferéncia da Cdmara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparti¢bes da prefeitura (servicos burocrdticos ou técnicos) quanto as
atividades externas (obras e servigos publicos) que o municipio realiza e poe
a disposigdo da coletividade" .

Desse modo, leis que disponham sobre a organizagao e funcionamento
da administracao publica, devem ter origem no Executivo nos termos da Lei
Organica Municipal (art. 94, incisos IV. VII, alinea “c” e XII) e arts. 60, II, “d”, 82, 11,
1II, VII da Constituicao Estadual que se aplicam ao Municipio em razao do principio
da simetria (art. 29, caput da CF). Por outro lado, nao se pode, ainda que por lei,
praticar atos de cariter administrativo préprios do Poder Executivo, sob pena de
violagao ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes e a reserva da

Administracao.

A respeito sobre proposicoes semelhantes destaca-se os seguintes

precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ALVORADA. LEI MUNICIPAL N° 3.148/2017, DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES, VISANDO A ALTERACAO, CRIACAO OU
REDUCAO DE HORARIOS E ITINERARIOS NO TRANSPORTE
COLETIVO DO MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO TAMBEM A SEPARACAO DOS
PODERES. OFENSA AQOS ARTIGOS 8, 60, I, D , 82, Ill E VIl DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70076484294, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 23/04/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Cuida-se de agio direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo Douto e Nobre Prefeito do Municipio de
Atibaia/SP, visando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
4.209, de 07 de fevereiro de 2014, que dispde sobre o "hordrio de funcionamento
das creches municipais" - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -

Matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local -



Presenca de vicio de inconstitucionalidade formal na produgdo da norina
impugnada. ~ ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. (T|SP; Direta de Inconstitucionalidade 2034379-
45.2014.8.26.0000; Relator (a): Roberto Mac Cracken; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgameito: 25/06/2014;
Data de Registro: 10/07/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei municipal de iniciativa
parlamentar, obrigando abertura de creches ininterruptamente e dando outras
providéncias. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa na espécie ingeréncia
na organizacio administrativa. Ocorréncia de afronta a separagio dos
Poderes. Precedentes. Falta de indicagdo de fonte de custeio. Insuficiente referéncia
genérica. Precedentes. Afronta aos arts. 5°, 25, 47, incisos 11, XI, XIV e XIX, letra
"a", e 144, todos da Constituicdo Estadual. Procedente a agdo. (T]SP; Direta de
Inconstitucionalidade 2035476-80.2014.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 28/05/2014; Data de Registro: 29/05/2014)

Acio direta de inconstitucionalidade - Lei n. 6.800/11, do municipio de Guarulhos

- Disposicio acerca da implantacio do servico piiblico de creches no periodo

noturno - Matéria afeta a administracio da Municipalidade - Iniciativa
legislativa exclusiva do Executivo - Ofensa ao principio da scparagio e
independéncia dos Poderes - Criagdo de despesas sem indicagdo dos recursos
disponiveis ao custeio - Ofensa aos artigos 50, 25, 47, 11, e 144, da Carta Paulista -
Pedido  procedente. (T]SP; Direta de [Inconstitucionalidade 0045274-
07.2011.8.26.0000; Relator (a): Corréa Vianna; Orgio Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/08/2011; Data de
Registro: 31/08/2011)

E o parecer .

Em 03 de dezembro de 2018.
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