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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PARECER N%~| /16— CCJ

Institui programa de incentivo e viabiliza-
cao da realizacdo de atividades de lazer,
de cultura e esportivas no leito de vias pu-
blicas urbanas locais, por meio do estabe-
lecimento de seus trechos como Ruas de
Lazer, e revoga a Lei n° 5.463, de 9 de no-
vembro de 1984.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Claudio Janta.

A Procuradoria deste Parlamento, em Parecer Prévio (fl. 07), apontou
oObice de natureza juridica a tramita¢do da matéria, suscitando, o que segue, in ver-
bis: “De ressaltar, contudo, que os conteiidos normativos dos artigos 3] e 5° do
Projeto de Lei, porque consubstanciam interferéncia na gestdo de bens e rendas
municipais com a devida vénia, incidem em violagdo ao disposto no artigo 94, in-
ciso IV e XII, da lei Orgdnica, que deferem competéncia privativa ao Chefe do Po-
der Executivo para realizar a administragdo do Municipio. Sinale-se, ainda, que o
preceito do inciso Il do artigo 5° do mesmo, por instituir obrigag¢do para pessoa
Juridica de direito privado, extrapola do dmbito de competéncia municipal,
atraindo violagdo aos artigos 30, inciso I, e 22, inciso I, da Constituicdo Federal .

E o relatério, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o PLL apresentado deve ser examina-
do pela CClJ, por forga do estatuido no artigo 36, inciso I, alinea “a”, do RCMPA.

Néo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica legis-
lativa.

Calha enfatizar, que o Projeto de Lei em apreco, possui a seguinte re-
dacdo, a saber:

Art. 1° Fica instituido programa de incentivo e viabiliza¢do da realizacio de atividades
de lazer, de cultura e esportivas no leito de vias piblicas urbanas locais, por meio do es-
tabelecimento de seus trechos como Ruas de Lazer.

Paragrafo uinico. Havendo possibilidade, as atividades referidas no caput deste artigo
poderdo estender-se ao passeio piiblico ou a vaga de veiculo, transformados em lounges
com a colocagdo de deques.

Art. 2° Para os fins desta Lei, no trecho da via piiblica urbana local estabelecido como
Rua de Lazer, ndo sera permitido o transito de veiculos automotores nos domingos e nos
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Jeriados, das 6h (seis horas) as 21h (vinte e uma horas) ou, no periodo do hordrio brasi-
leiro de verdo, das 6h (seis horas) as 22h (vinte e duas horas).

Pardgrafo tinico. Excetua-se ao disposto no caput deste artigo o transito de veiculos au-
tomotores pertencentes aos moradores dos lotes lindeiros a via publica urbana local com
trecho estabelecido como Rua de Lazer.

Art. 3° A indicagdo de trecho de via puiblica wrbana local como Rua de Lazer caberd ao
Executive Municipal ou aos municipes.

Pardgrafo unico. Em caso de a iniciativa partir dos municipes, o pedido de estabeleci-
mento de trecho de via piiblica urbana local como Rua de Lazer deverd ser instruido com
abaixo-assinado, contendo o nome completo e legivel, o enderego e a assinatura de, no
minimo, 2/3 (dois ter¢os) dos moradores do trecho da via correspondente.

Art. 4° Os municipes serdo incentivados a responsabilizar-se pela colocagdo e pela reti-
rada da demarcagdo do trecho da via piblica urbana local estabelecido como Rua de
Lazer.

Art. 53° O custeio dos deques referidos no pardgrafo inico do art. 1° desta Lei dar-se-d:
I — pelo Municipio de Porto Alegre, com recursos or¢camentdrios; ou
Il — por pessoa juridica de direito privado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° Fica revogada a Lei n® 5.463, de 9 de novembro de 1984.

A Proposi¢do em aprego, € verticalmente incompativel com nosso or-
denamento constitucional por violar o principio federativo e o da separa¢do de po-
deres, previstos nos artigos 5° e 82, incisos II e VII da Constituicdo do Estado,
aplicaveis aos Municipios por forga do art. 8° da Carta Gaucha, os quais dispdem o
seguinte:

Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judicidrio.

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-
se-a por lei orgdnica e pela legislagio que adotar, observados os principios estabeleci-
dos na Constititi¢do Federal e nesta Constituigao.

Art. 82 — Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢ées previstas
nesta Constituicao:

(3)

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior da administra-
¢do estadual;

()

VII - dispor sobre a organizag¢do e o funcionamento da administragdo estadual:

O objeto da presente Proposi¢do, encontra-se no ambito da atividade
administrativa do municipio, cuja organizagdo, funcionamento e dire¢do superior
cabe ao Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais.

A gestéo do patrimdnio publico e a disciplina do uso de bens publicos
e do transito local sdo assuntos da administracdo ordinaria do Municipio, estando
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no circulo da reserva da Administragdo, consistente nas matérias que sdo da alcada
privativa do Chefe do Poder Executivo, imunes a intervengdo do Poder Legislativo.

A criagdo e instituicdo de ruas de lazer, com vedagdo ao trafego aos
domingos e feriados, das 06:00 as 21:00 horas no periodo do hordario brasileiro de
verdo, ou das 6h (seis horas) as 22h (vinte e duas horas), é matéria exclusivamente
relacionada & Administragdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo, porque dis-
ciplina uso de bens publicos e regulamenta o trafego local.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa de
atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagdo das necessidades essenciais
coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais. Assim, privativa do Poder Execu-
tivo e inserida na esfera do poder discricionario da administrag3o.

Nao se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina legislati-
va. Logo, o Poder Legislativo ndo pode através de lei ocupar-se da administracéo,
sob pena de se permitir que o legislador administre invadindo 4rea privativa do Po-
der Executivo.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita Proposi¢do discipli-
nando atuacdo administrativa, como ocorre, no caso em exame, em fun¢io da cria-
¢do de ruas de lazer, invade, indevidamente, esfera que é propria da atividade do
administrador publico, violando o principio da separagido de poderes.

Cabe essencialmente a Administragdo Publica, e ndo ao legislador, de-
liberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade da criagdo e implantagio de
ruas de lazer, com respectivo fechamento ao trafego. Trata-se de atuacdo adminis-
trativa que € fundada em escolha politica de gestdo, na qual € vedada intromisséo
de qualquer outro poder.

A dire¢do da administragdo municipal é incumbéncia exclusiva do
Executivo Municipal, conforme preceitua o art. 61, §1°, inc. II, alinea “e”, ¢/c o art.

84, inciso VI, alinea “a”, ambos da CF/88, cujas redagdes seguem abaixo esposa-
das, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiiblica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

e) criacdo e extincdo de Ministérios e drgdos da_administracdo piiblica, observado o
disposto no art. 84, VI; (arifei e sublinhei).

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:
(..)
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Vi — dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, guando ndo implicar au-
mento de despesa nem criacdo ou extingdo de drgdos publicos; (grifei e sublinhei).

Consoante o principio da simetria, os entes federados seguem a mes-
ma triparti¢cdo de poderes adotada pela Constitui¢io Federal, composta pelo Execu-
tivo, Legislativo e Judicidrio, independentes e harmdnicos entre si (CF, art. 2°).

Partindo de tal premissa, observa-se que os poderes publicos munici-
pais também estdo vinculados ao respeito, a independéncia e harmonia entre si, o
que se consubstancia no resguardo as competéncias e prerrogativas reciprocas.

Como se vé, o Poder Legislativo estd ditando conduta ao Prefeito, o
que configura, s.m.j., a quebra do postulado da Separacdo dos Poderes.

A Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, também, declara em
seu artigo 94, inciso IV, a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre a estrutura e a organizagdo da Administra¢do Publica, cuja redagdo
segue abaixo colecionada, a saber:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

[

IV—dispor sobre a estrutura, a organizacio e o funcionamento da administracio muni-
cipal; (erifei e sublinhei).

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizacdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Publico. De outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcio de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracio.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, ano-
tando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nédo pode administrar.
(-..) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nes-
ta sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula e inoperan-

»

fe .

Sintetiza, ademais, que “fodo ato do Prefeito que infringir prerrogati-
va da Camara — como também toda deliberagéo da Camara que invadir ou retirar
atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da se-
paragdo de fungdes dos drgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), poden-
do ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed.,
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malhei-
ros, 2006, p. 708 e 712).
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Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo admi-
nistra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragéo,
viola a harmonia e independéncia que devem existir entre os poderes estatais.

A matéria tratada nesta Proposi¢do encontra-se na drbita da chamada
reserva da administragdo, que reiine as competéncias proprias de administragio e
gestdo, imunes a interferéncia de outro poder (artigos 5° e 82, incisos Il e VII da
Constitui¢do Estadual - aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 8°), pois
privativas do Chefe do Poder Executivo.

Ainda que se imagine que houvesse necessidade de disciplinar por lei
alguma matéria tipica de gestdo municipal, a iniciativa seria privativa do Chefe do
Poder Executivo, mesmo quando ele ndo possa disciplina-la por decreto nos termos
do art. 82, V, da Constitui¢do Estadual.

Assim, a Proposi¢do, ao regulamentar, ainda que parcialmente o uso
de bem publico e disciplinar matéria relativa ao trafego local, viola o art. 94, inciso
IV, da LOMPA, no estabelecimento de regras que respeitam a dire¢do da adminis-
tragdo e a organizagdo e ao funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que é
da al¢ada da reserva da Administragdo, na medida em que impde atribui¢fio ao Po-
der Executivo.

As regras de transito no ambito municipal, atendidas as regras gerais
do Codigo de Transito Brasileiro, encontram-se na gestdo administrativa da Cida-
de, privativa do Poder Executivo, a quem cabe decidir acerca da conveniéncia e
oportunidade de fechamento de vias publicas e sua destinacdo ao lazer em deter-
minados dias e horarios, como o disciplinado na Proposicéo testilhada.

Ademais, para consolidagdo da referida implantagdo da rua de lazer,
sdo necessarias varias providéncias a cargo do Poder Executivo, como sinalizagéo,
adverténcia etc.

Nos termos do art. 21 do Coédigo de Transito Brasileiro, compete aos
orgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, no dambito de sua circunscri¢do atividades de fiscalizacgo,
planejamento, sinaliza¢@o, engenharia de trafego, autuagdo, arrecadacdo das mul-
tas, promog¢@o de programas de educago e seguranca etc.

Evidente que se trata de atribui¢do conferida a 6rgio do Poder Execu-
tivo, pela propria dic¢do do termo utilizado “drgdo executivo de transito”, portan-
to, inviavel sua regulamentacfo por iniciativa do Poder Legislativo.
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Os problemas decorrentes do trénsito nas cidades exigem estudo e
planejamento para a adequada solugdo dos transtornos que podem provocar aos
municipes, atividades relacionadas a gestdo administrativa.

Por este motivo a matéria de que cuida a Proposi¢do € de atribuicdo
privativa do Poder Executivo, e ndo cabe ao legislador, deliberar a respeito de pla-

nejamento, sinalizagdo, engenharia de trafego, programas e projeto relacionados ao
transito.

Nesse sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.734/2014, do Municipio de Pod, de inici-
ativa parlamentar, que dispds sobre a criacdo e denominagdo de "rua de lazer” de tre-
cho de logradouro daquela localidade. I. Vicio de iniciativa, a configurar invasio de
competéncia do chefe do Poder Executivo, a quem cumpre a gestio dos bens piiblicos,
definindo, v.g., a conveniéncia e oportunidade de se instituir, em um logradouro, fina-
lidade diversa dagquela destinada ao transito de veiculos. 2. Vielacio ao principio da se-
paracdo dos poderes, em ofensa aos artigos 5°, 25, 47, I, da Constituicio do Estado de
Sdo Paulo. 3. Julgaram procedente a agdo. (TJ-SP - ADI: 21545442420148260000 SP
2154544-24.2014.8.26.0000, Relator: Vanderci Alvares, Data de Julgamento:
21/01/2015, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 27/01/2015) (Grifei e sublinhei).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.647, de 12 de setembro de 2013, do Muni-
cipio da Estincia Hidromineral de Pod, que cria rua de lazer em trecho de via daguela
localidade e anuncia os dias e periodos em que ele deve ser fechado. Vicio de iniciativa
reconhecido. Quebra do principio da independéncia dos poderes. Aumento de despesa
sem correspondente fonte de custeio. Violacdo dos artigos 5°, 23, 47, incisos 11 e XIV ¢
144 da Constituicdo _do Estado _de Sdo Paulo. Acdo _procedente”. (ADIN
2005269.98.2014.8.26.0000, Rel. Des. Arantes Teodoro, j. 14 de maio de 2014) (Grifei e
sublinhei).

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de ébice de natureza juridi-
ca para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 10 de maio de 2016.
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