PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PREFEITO

Of.n°" 6.1 6/GP. o Paco dos Agorianos, 04 de julho de 2016.
Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das prerro-
gativas que me conferem o inciso III do artigo 94 ¢ o § 1° do artigo 77, todos da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 014/16, de iniciativa do Poder
Legislativo, que “estabelece a utilizagdo de lampadas LED (ligth emitting diode, ou diodo emis-
sor de luz) na iluminagdo de prédios publicos municipais, bem como de espagos publicos € vias
publicas sob administragdo municipal.”. '

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto em foco constitui indevida ingeréncia sobre atribui¢des tipicas
do Poder Executivo, dai decorrendo violagdo do prlnmplo da independéncia dos poderes (Consti-
tuicdo Federal (CF), art. 2°) e do preceito organico que lhe atribui competéncia privativa para
realizar a administragdo municipal (Lei Orgénica do Municipio de Porto'Alegre (LOMPA), arts.
2° e 94, inc. IV).

Embora possa se compreender que a proposta estd sob o espectro da com-
peténcia legislativa constitucional do municipio, sua interferéncia consiste na quebra da harmo-
nia e divisdo de competéncias entre os poderes legislativo e executivo municipais.

A proposi¢do acaba por atribuir, inequivocamente, deveres ao Executivo
Municipal que demandam grande mobilizagdo da méaquina administrativa e consideravel aumen-

‘to de despesa.

Trata-se de ofensa limpida ao principio constitucional da reserva de admi-
nistragdo, como corolério da divisdo funcional de poderes, a possibilidade de ingeréncia do Po-

~der Legislativo impondo atribuigdes ou deveres em matéria sujeita a competéncia administrativa

do Poder Executivo.

&

O Projeto de Lei em comento, acaba por ferir competéncia privativa do
Chefe do Executivo, disposta no art. 94, incs. IV e XII, da Lei Orgénica Municipal. Sendo veja-
mos: ' ' -

“Das Atribuicdes do Prefeito:

Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito:

A ISua Exceléncia, o Vereador Céssio Trogildo,
Presidente da Cadmara Municipal de Porto Alegre y

VETO TOTAL
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IV — dispor sobre a estrutura, a organizagio ¢ o funcionamento da administragdo munici-
pal;

XII - administrar os bens e as renclas municipais, € promover o ]anqamento a fiscalizagdo
e a arrecadagdo de tributos;

E também principio constitucional, ¢ organico por simetria, a reserva a ca-
da Poder do exercicio preponderante de uma atividade estatal. Ao Executivo cabe, portanto, or-
ganizar e executar o plano de governo, administrar suas receitas e bens, dispor sobre o funcio-
‘namento da administragdo municipal e implementar politicas ptblicas.

O desenvolvimento de ag¢des para implementar e manter o objeto proposto
esta claramente a ferir a independéncia e harmonia entre os Poderes, uma vez que a proposi¢io
acarretard, inelutavelmente, em aumento de despesa do Poder Executivo, remetendo a iniciativa
privativa do Prefeito, conforme dic¢fo dos arts. 94, inc. IV e 120 da Lei Orgénica, em sintonia
com o disposto no art. 63, inc. I da CF.

Tal norma, portanto, viola visivelmente a Lei Orgénica, eis que a proposi-
¢80 em pauta significa intromissdo do Poder Legislativo municipal em seara de competéncia
privativa do Prefeito.

Ainda que pudessem ser superadas s muitas maculas ventiladas, a gera-
¢do de despesa publica sem a correspondente previséo de fonte de custeio representa expressa
violagdo ao art. 167, incs. I e II da CF, além de ferir os arts. 15 e 16 da Lei Complementar Fede-
ral n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Impende também trazer a manifestagdo da Secretaria Municipal de Obras
e Viagdo, perpassando aspectos-técnicos da proposigdo em exame:
> “Primeiramente, deve-se considerar que o projeto de lei anexo trata do conceito de
limpada LED, porém em Iluminagdo Publica, no que se refere a drea de
abrangéncia/competéncia desta Divisdo de Iluminagdo Pablica (DIP) / SMOV, a
tecnologia LED é desenvolvida em um conjunto de componentes (luminaria, drivers,

mdédulos/placas de LED e demais componentes) os quais compde a Lumindria Pablica
LED.

Esta DIP/SMOV ja utiliza, em projetos Piloto, a tecnologia com luminéria publica LED
nos espagos publicos que lhe compete. Salienta-se que esta DIP/SMOV, com a
implementac@o dos projetos piloto com LED, estd analisando esta nova tecnologia a
qual traz diversas vantagens, de acordo com o mencionado no oficio n® 0619/2016.

Contudo, conforme paragrafo segundo do artigo primeiro, projeto de lei anexo, a
utilizagfio gradativa somente por materiais LED, implica no seguinte:

1 - Limitam-se as opgoes de utilizagdo das diversas tecnolbgias existentes no mercado
as quais se adequam melhor a cada tipo de projeto; '
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2 - Necessidade de maior investimento.se compararmos com as atuais ldmpadas
convencionais utilizadas por esta DIP/SMOV, vapores de sédio e metalico;

3 - Em regides onde ha furto e vandalismo, nio é o mais adequado a utlllza{;ao de
luminéria publlca LED devido ao custo mais elevado.

Além disso, ainda hd questdes técnicas a serem sanadas com a tecnologia LED e com os
fabricantes de lumindrias LED, conforme abaixo:

1 — Ainda nio ha Norma Brasileira (NBR) vigente para luminaria piiblica LED;

2 — Nio ha, por esta DIP/SMOV ainda, a comprovagéo da vida atil de 50.000 horas da
luminéria publica LED, pois ainda n#o se alcangou o tempo suficiente de utilizagdo
desta tecnologia no parque de iluminagfio piblica desta PMPA. Salienta-se que a vida
util da luminéria publica LED (médulo/placa de LEDs) ¢ indicada pelo fabricante e
baseada em estudos teéricos de extrapolagdo;

3 — Em projetos piloto, verificou-se que para determinadas aplicagdes, luminarias
publica LED decorativas em pragas e parques, por exemplo, as opgdes de luminarias
decorativas disponiveis ainda nfo apresentam resultados satisfatorios no que tange a
distribuicio fotométrita das mesmas, demonstrando um resultado luminotécnico
deficiente em relagéio ao exigido pela NBR 5101:2012.

Portanto, tecnicamente, ndio se sugere a exigéncia de utiliza¢do de apenas um tipo de
tecnologia, no caso em tela a utilizagdo apenas da luminaria pablica LED, conforme o
exposto acima.”

Como se observa, o conteiido normativo da proposta em tela consubstan-
cia flagrante inconstitucionalidade ao desobedecer a divisdo constitucional de competéncias;
impor ao Executivo, em violagdo a separag@o de poderes, deveres cuja execugdo exige dispéndio
de verbas publicas e mobilizagio da maquina administrativa; nfo atendendo, ademais, os ditames
constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal para geragdo de despésa.

Sédo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a Vetar Totalmente
o Projeto de Lei n° 014/16 deste Legislativo, esperando o reexame criterioso dessa Casa, com o
acolhimento do veto ora apresentado.

Atenmosas sau goes

Aol oY)

José Fortunati,
Prefeito.




