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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° 2 ¥ /18— CCJ

Inclui incs. III e IV no caput do art. 42,
altera o caput e 0 § 7° do art. 42, o art. 80, o
art. 146, o caput do art. 152, o caput do § 4°
do art. 180, o § 1° do art. 189, o § 1° do art.
201 e o caput do art. 227 e revoga o inc. II do
caput do art. 148, o § 3° do art. 180 e os incs.
I e II do caput do art. 227 na Resolug¢io n°
1.178, de 16 de julho de 1992 — Regimento da
Camara Municipal de Porto Alegre —, e
alteracOes posteriores, dispondo sobre os
dias e os horarios de funcionamento das
Comissoes e das sessdes plenarias e dando
outras providéncias.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcelo Sgarbossa.

O Projeto propde em suma que as sessdes ordindrias iniciem as 19
horas e 30 minutos (segundas e as quintas-feiras) e que as comissdes comecem a
funcionar as 18 horas (nas segundas e quintas-feiras conforme a matéria), propde
ainda que a Comissdo Representativa se reuna ordinariamente as 19 horas e 30
minutos (também as segundas e quintas-feiras).

A Diretoria Legislativa, em manifestacdo de fl. 53, alertou que ha em
tramitagdo processo que trata de matéria similar de autoria da Vereadora Sofia
Cavedon (juntou copia do processo fls 08 a 52).

Em sua manifesta¢do (fl. 54), o proponente alertou que sua proposicdo
amplia a proposta de lavra da Vereadora Sofia Cavedon, pois esta trata das
comissdes representativas, comissdes especiais e sessdes ordinarias, aquela trata
apenas de um dia das sessdes ordinarias.

A douta Procuradoria da Casa, em Parecer Prévio, fl. 66, manifestou-
se pela pertinéncia da matéria no 4mbito municipal, pela competéncia exclusiva
desta Casa para propor alteragdo no seu regimento. Contudo ressaltou que nao
havia sido cumprido o requisito do art 125, II, do Regimento desta Camara, vez
que ndo havia identificado a assinatura de um terco dos membros desta Casa.
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Tramitou tal Projeto por esta CCJ, e em manifestagdo do vereador
Claudio Janta este solicitou diligéncia com a finalidade de questionar o autor para
que este se manifestasse quanto ao atendimento do requisito do art 125, II, do
Regimento.

Manifestou-se o proponente no sentido de que ha no projeto 11
assinaturas mais a sua propria, e, com estas 12 assinaturas, estariam presentes 0s
requisitos do Regimento, razdo pela qual voltou a tramitar nesta CCJ para
manifestacéo.

E o relatorio, sucinto.

No que cabe a esta Comissdo opinar quanto ao mérito da proposicio,
cabendo-nos a andlise quanto a viabilidade juridica. Em que pese ndo estejam
identificadas as assinaturas, entendemos até pelo principio da boa-fé de que
cumprido este requisito formal para a tramita¢do do projeto.

Ja no que tange ao Obice suscitado pela Diretoria Legislativa,
entendemos que assiste razdo o proponente de que sua proposi¢cdo ampliaria de tal
forma a proposta de lavra da Vereadora Sofia (PR 137/05), que ndo caberia em
uma emenda, vez que trata de matéria muito mais ampla, com impactos muito mais
significativos.

Nao ha duvida da competéncia desta Camara para alterar seu préprio
Regimento, como ndo ha duvida de que a implementacdo de tais proposicdes tera
significativo impacto econémico.

A proposta do PR 137/05 tramitou em diversos setores da Casa, para
que estes avaliassem o impacto econdmico daquela proposicdo. Questdes como
aumento de pessoal, horas-extras, aumento do custo de energia elétrica, de
transporte e patrimonial foram suscitadas, restando evidente que se aquela

proposigéo fosse levada a termo, certamente aumentaria custos da operacdo desta
Casa (fls 23 a 42).

Logico supor, e até afirmar, que a proposta em comento, por nos
dizeres do proprio autor ter uma “maior abrangéncia”, maiores ainda o impacto
econdmico e 0s custos.

Neste sentido a Lei Complementar n® 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, é afirmativa nos seus arts. 15, 16 e 17:
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragio de despesa ou assungdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17,

Art. 16. A criacdo, expansido ou aperfeicoamento de acido
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdiria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢camentdrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto
de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentarias, a despesa que se conforme com as direlrizes,
objetivos, prioridades ¢ metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢amentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execugdo de obras;

11 - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 30
do art. 182 da Constituicéo.

Subsecdo I

Da Despesa Obrigatéria de Cardter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagaio legal de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
Irata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd
acompanhado de comprovagio de que a despesa criada ou
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aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1°do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 37 Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 4° A comprovagio referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conterad as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 3° A despesa de que trata este artigo néo serd executada
antes da implementagdo das medidas referidas no § 2o, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas
ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢do.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacio
daquela criada por prazo determinado. (grifei)

Ora, a Lei de Responsabilidade se aplica a todas as instancias da
Administragdo Publica, e a exegese dos comandos supra torna cristalino que a
proposi¢do que incrementa as despesas deve vir acompanhada de estimativa de
impacto financeiro, bem como da metodologia que a fundamenta.

No caso em tela, no presente Projeto de Resolugdo ndo ha qualquer
esbogo, por simples que seja, dos impactos financeiros quanto menos sua
metodologia, crivando de vicio insanavel esta proposigdo, ausente requisito formal
objetivo contido no art. 15 e ss. da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dado o acima disposto, vez que ausentes os requisitos contidos nos

arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, manifestamo-nos pela
existéncia de obice de natureza juridica a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 2 de margo de 2018.

/gz/yr}h ‘

Vereador/Ricardo Gomﬁ)s-,‘ '-
Relator.
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Vereador Dr. Thiago — Presidente erea audio Janta
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Vereador Mendes Ribeiro — Vice-Presidente Vereador Marcio Bins Ely
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Vereador Adeli Sel Vereador Rodrigo Maroni

JCBC
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