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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PARECER NAUb /16-CCJ

Cria como marca de identificacdo e pro-
cedéncia o Selo Cerveja Artesanal de Por-
to Alegre, inclui a efeméride Semana Mu-

‘ nicipal da Cerveja Artesanal — Festa da
Cerveja Artesanal no Anexo da Lei n°
10.904, de 31 de maio de 2010 — Calenda-
rio de Datas Comemorativas e de Consci-
entiza¢do do Municipio de Porto Alegre —,
e alteracdes posteriores, na segunda quin-
zena do més de outubro, e da outras pro-
vidéncias.

Vem a esta Comisséo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Delegado Cleiton. ' - '

[

A Procuradoria deste Parlamento, em Parecer Prévio (fl. 06), apontou
obice de natureza juridica a tramitagdo da matéria, sustentando, in verbis: “De res-
salvar, contudo, que os contetidos normativos dos §§ 1° e 2° do artigo 4° do proje-
fo de lei, na parte em que referenciam e dispéem sobre utilizacdo de bens publi-
cos, vénia concedida, incidem em violagio ao disposto na Lei Orgdnica (artigo
94, incisos 1V e XII), que resguarda a competéncia privativa do Chefe do Poder
- Executivo no que tange a gestdo do Municipio”.

E o relatorio, sucinto.

, . Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente projeto de lei deve ser
examinado pela CCJ, por forga do disposto no artigo 36, inciso I, alinea “a” do
RCMPA. :

A Proposigéio em apreco encontra guarida, sob seu aspecto formal, nas
regras estatuidas no artigo 101 do RCMPA e na Lei Complementar n°® 95/1998 e
suas respectivas alteragdes, possuindo a seguinte redacéo, a saber:

Art. 1°. Fica criado como marca de identificagiio e procedéncia o Selo Cerveja Artesanal
- de Porto Alegre, honraria municipal a ser concedida a produtor ou fabricante de chope ou

cerveja artesanais que realizar todo o processo de produgdo, envasamento e embalagem

de seus produtos no Municipio de Porto Alegre.

Paragrafo anico. S#o requisitos para a concessdio do Selo Cerveja Artesanal de Porto

Alegre:

I - produgdo anual ndo superior a 3.000.000 (trés milhdes) de litros por produtor ou fabri-

cante, considerados todos os seus estabelecimentos ¢ todas as suas unidades, inclusive



22-» CAmara Municipal PROC. N° 0365/16
de Ol‘tO PLL N° 029/16

egre ' | Fl. 2 |

PARECER N°{%“ s /16 — CCJ

pertericentes a coligadas, associadas, cooperadas ou controladoras; em face de distingfio e

procedéncia; ' '

I — permissdo para visitagdo publica da unidade produtora ou fabricante com guia da em-

presa;

[T — possibilidade de degustacio e comcma]:zacao dos produtos na umdade produtora ou

fabricante visitada; e

IV — cumprimento de todas as normas pertinentes ambientais e legais, municipais, estadu-

ais e federais.

Art. 2°, Sdo objetivos do Selo Cerveja Artesanal de Porto Alegre:

I — o0 incentivo ao consumo consciente de cerveja e chope artesanais;

11 — o incremento ao turismo gastronémico e de negocios; e

111 — o fomento a atividades culturais, de lazer e recreativas.

Art. 3°. Fica incluida a efeméride Semana Municipal da Cerveja Artesanal — Festa da

Cerveja Artesanal no Anexo da Lei n® 10.904, de 31 de maio de 2010 — Calendério de Da-

tas Comemorativas e de Conscientizagio do Municipio de Porto Alegre —, e alteragdes

posteriores, na segunda quinzena do més de outubro.

Art. 4°. As atividades a serem desenvolvidas durante a realizagdo da Semana Municipal

da Cerveja Artesanal — Festa da Cerveja Artesanal serdio de responsabilidade das empre-

sas produtoras ou fabricantes de cervejas e chopes artesanais, diretamente ou por meio de-.

entidade local que as represente.

§ 1°. Entre as atividades referidas no capur deste artigo, serdo reallzados em datas espe-

ciais ¢ de modo sazonal, eventos para a comercializagdo, de forma coletiva, de cervejas e

chopes artesanais produzidos ou fabricados por detentores do Selo Cerveja Artesanal de
. Porto Alegre, mediante autorizagdo do Executivo Municipal, em éreas publicas ou priva-

das. )

§ 2°. Em eventos artisticos, culturais, festividades, musicais, entre outros, promovidos,

patrocinados, apoiados ou autorizados pelo Executivo Municipal e realizados em area pii-

blica, havera espago coletivo para exposigéio, divulgagiio e comercializagdo destinado a

produtores e fabricantes de cervejas e chopes artesanais. .

§ 3°. Excetuam-se ao disposto no § 2° deste artigo os eventos que ndo comercializem be-

bidas alcodlicas, os destinados a criangas ou adolescentes e os de carater religioso.

Art. 5°. Esta Lei entra em v:nor na data de sua publicago.

Compulsando o diSposto nos artigos 1°, 2° e 3° da Proposicéo testilha-
da, entendo que as regras ali previstas encontram supedineo nas disposicdes esta-
tuidas no artigo 30, inciso I, da CF-88' c/c o artigo 9°, incisos II e IIIl da LOMPAZ,
o que possibilitaria a tramita¢do da matéria, em tese, perante o Parlamento da Capl—

‘tal.

Ocorre que, melhor sorte ndo socorre 0 proponente, no que tange as
disposi¢des esposadas nos §§ 1° e 2° do artigo 4°, ndo restando duvida, que as refe-
ridas regras foram editadas em antagonismo com o que prescrevem diversos dispo-
sitivos da Constitui¢cdo Federal.

! Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
2 Art. 9° - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
(...)
- prover a tude quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcoes
sociais, promovendo o bem-estar de seus habitantes;
III - estabelecer suas leis, decretos e atos relativos aos assuntos de interesse local;
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Sendo vejamos:

Primeiramente, verifica-se a afronta ao Principio Fundamental da Se-
paragdo dos Poderes solenemente previsto no artigo 2° da Carta Magna, in verbis:

An‘. 2°Sio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislati-
vo, 0 Executivo e o Judicidrio. (Grifei e sublinhei).

Com efeito, quando o Legislativo determina ao Executivo a obrigagdo
de que eventos artisticos, culturais, festividades e musicais promovidos, patrocina-
dos, apoiados ou autorizados pelo Executivo Municipal e realizados em area publi-
ca, de haver espago coletivo para exposi¢do, divulgagdo e comercializacdo destina-
do a produtores e fabricantes de cervejas e chopes artesanais —, extrapola os limites
que balizam sua fun¢fo constitucional que é eminentemente legislativa, para inter-
ferir na orbita das fungdes de gestdo do Executivo.

Como € sabido, ndo poderia lei de origem parlamentar dispor a sobre a
gestdo municipal, salvo os atos de competéncia da Camara Municipal, pois que tal
matena esta dentre daquelas de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Constata-se, pois, flagrante inconstitucionalidade, perante a Carta Re-
publicana de 1988, visto que a iniciativa da Proposicdo partiu da propria Camara
de Vereadores, enquanto que o assunto tratado no projeto de lei em questdo, agasa-
lha matéria cuja iniciativa de Proposigo se situa dentre aquelas de iniciativa priva-
tiva do Chefe do Poder Executivo, conforme dicgéio expressa do art. 61, §1°, inc. II,
alinea “b”, c/c 84, incisos V1, da CF, que respondem 2 seguinte redacio, in verbis:

" Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer mem-
bro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribu-
nais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

(..) _

b) organiza¢io administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamenta-
ria, servicos piblicos e pessoal da administracio dos Territérios: (Grifei- e
sublinhei).

Art. 84. Compete prlvatwam ente a0 Presidente da Repiiblica:
)

VI - dispor, mediante decreto, sobre:
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a) organizac¢fio e funcionamento da administracio federal, quando nio im-
licar aumento de despesa nem criaciio ou extin¢iio de 6rgdos piiblicos; (gri-
fei e sublinhei). '

Como se vé, o Poder Legislativo esta ditando conduta ao Prefeito, o
que configura, data vénia, a quebra do postulado da Separacdo dos Poderes.

A Lei Orgénica do Municipio declara a competéncia privativa do Che-
fe do Poder Executivo para dispor sobre a estrutura e a organiza¢do da Administra-
¢do Publica.

Reza o artigo 94, incisos IV e V, da LOMPA, verbis:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

. !t.‘!

IV — dispor sobre a estrutura, a organizacio e o funcionamento da
administracio municipal;

(i) .

XII — administrar os bens e as rendas municipais, e promover o lan-
camento, a fiscalizacdo e a arrecadaciio de tributos (Grifei e sublinhei).

Nesse sentido, o magistério de Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sio todas as
que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
Prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia munici-
pal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre a criacdo, estruturagio e atribuicio das secre-
tarias, drgdos e entes da Administragdo Prublica Municipal; a matéria de organiza-
¢do administrativa e planejamento de execugio de obras e servigos puiblicos; criagio
de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na Administracéo direta, autdrquica e funda-
cional do Municipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fi-
xagdo e aumento de sua remunera¢do; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias,
0 or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos compe-
tem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental® [grifo nosso].

!

Continua Meirelles:

Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através do projeto. Pode ser geral ou
reservada. Iniciativa geral é a que compete concorrentemente a qualquer vereador, a
Mesa ou comiss@o da Camara, ao prefeito ou ainda, a populagdo; iniciativa reservada
ou privativa é a que cabe exclusivamente a um titular, seja o Prefeito, seja a Camara’,
[erifo nosso] .

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 607.
4 1dem, ibidem. p. 662.
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Concluiu o raciocinio da seguinte forma:

°[...] leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que 56 a ele cabe o envio
do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estrir-
turagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da Administragio Priblica
MunicipaP; (...).[grifo nosso]

Assim, diante da ingeréncia no dmbito da gestdo administrativa do
Executivo, deparamo-nos com o vicio formal de inconstitucionalidade, haja vista a
desconformidade com as normas constitucionais de competéncia.

- Corrobora com a tese acima esposada, os seguintes arestos jurispru-
denciais, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.087, DE 10 DE DE-
ZEMBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE BOM RETIRO DO SUL. MATERIA DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE OUTORGA COM PO-
DERES ESPECIAIS E ESPECIFICOS NO INSTRUMENTO DE MANDATO. INO-
* CORRENCIA. I. Tendo o Sr. Prefeito Municipal apresentado, apos determinagiio do Re-
lator, o instrumento de mandato com outorga de poderes especiais e especificos ao advo-

. gado firmatério da inicial da agdo, restou suprida a irregularidade argiiida pela Procurado-
ria-Geral do Estado. 2. Compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre criacdo, estruturaciio ¢ atribuicdes das Secretarias e drgdos da
‘administraciio publica. 3. Tratando-se de matéria de iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal, niio poderia a CAmara de Vereadores usar o seu poder de emenda e in-

troduzir normas que versam a organizacio e o funcionamento da administracfo, ve-
rificando-se vicios formal e material, com clara afronta ao disposto nos art. 8°, art.

10, art. 60, inc. II, alinea d, art. 61, inc. I, e art. 82, inc. II e VII, da Constituicio Es-
tadual. Aciio declaratéria de inconstitucionalidade procedente. Uninime. (A¢io Dire-
ta de Inconstitucionalidade N° 70066119819, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 26/01/2016) (grifei e sub-
linhei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 4.244/2015
DO MUNICIPIO DE CANGUGU. MATERIA DE COMPETENCIA DO PODER EXE-
CUTIVO. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE POSTULATORIA DA PROCURADORA
DO MUNICIPIO. INOCORRENCIA. I. Tendo o Prefeito Municipal de Cangugu outor-
gado mandato especifico para o ingresso da presente agdo direta de inconstitucionalidade
a Advogada firmatdria da peti¢do inicial, fica afastada a argiiicdo de ilegitimidade postu-
latéria. 2. Compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham

ndo apenas sobre a criacdo e estruturagiio, mas também atribuicdes das Secretarias
¢ 6rgfios da administraciio publica, bem como sobre a organizacio e funcionamento

desses 6rgdos. 3. Tratando-se de matéria de iniciativa reservada ao Prefeito Munici-
pal. ndo poderia a Cimara de Vereadores tomar a iniciativa de legislar instituindo o
Programa Impulsio Agropecusria. Existéncia de vicios formal e material, com

afronta aos art. 8°, art. 10, art. 60, inc. II, "'d"", art. 82. inc. 111, da Constituicio Esta-

dual. Acdo declaratéria de inconstitucionalidade julgada procedente. UNANIME.
(Ao Direta de Inconstitucionalidade N° 70065371080, Tribunal Pleno, Tribunal de Jus-

5 Idem, ibidem. p. 732 e 733.
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tica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 01/12/2015)
(grifei e sublinhei).

Diante do acima ésposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto Parecer pela existéncia de 6bice de natureza juridi-
ca para a tramitag@o do Projeto.

Sala de Reunides, 5 de maio de 2016.
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