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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°/& L /16 — CCJ

Revoga a Lei n° 11.688, de 1° de outubro
de 2014, que altera a denominacio da
Avenida Presidente Castelo Branco para
Avenida da Legalidade e da Democracia.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
da vereadora Monica Leal.

A douta Procuradoria da Casa analisou o teor da presente proposta
e, em seu Parecer Prévio, opinou pela inexisténcia de 6bice de natureza juridica
a tramitacdo da matéria.

E o breve relatorio.

Examinando o Projeto, vé-se que estd devidamente instruido, aten-
dendo integralmente todas as exigéncias regimentais pertinentes a matéria.

No entanto, € dever desta Comissdo analisar as proposi¢des tam-
bém a luz dos principios gerais do direito, nos quais se inclui o Principio da Se-
guranga Juridica, que, no entendimento deste relator, o presente Projeto acaba
por violar.

A seguranga juridica sempre foi objeto de estudo da doutrina, isto
porque o homem busca incessantemente a certeza das coisas, da sociedade, dos
fatos que o cercam. Para garantir a seguranga em suas rela¢des, o homem utili-
za-se do direito como instrumento.

Carlos Aurélio Mota de Souza adverte que os conceitos de seguran-

¢a e certeza possuem sentidos distintos. Dessa forma, pode-se depreender que
seguranca:

[...] € fato, € direito como factum visivel, concreto, que se vé, como
uma pista de uma rodovia em que se transita, que da firmeza ao cami-
nhante, para que nio se perca nem saia dos limites [...]'

' SOUZA, Carlos Aurélio Mota. Seguranga juridica e jurisprudéncia: um enfoque filos6fico-juridico. Sdo Paulo: Ltr,
1996, p. 25.
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Desta forma, esta Casa ndo pode ficar realizando mudancas de ta-
manho impacto sem se atentar as consequéncias juridicas desses atos, trazendo
inseguranga aos municipes que néo terfo certeza sobre qual nome do logradouro
¢ valido.

O principio da seguranga juridica é essencialmente o principio do
Estado de Direito, exatamente porque nesta ordem juridica a jurisdi¢io e admi-
nistracdo estdo subordinadas as normas estabelecidas por um poder central. Tais
normas conferem a sociedade previsibilidade quanto & conduta que deve ser se-
guida pelos individuos.

Como bem aduz Souza, a certeza pode ser definida como “valor, o
que vale no direito, aquilo em que se pode confiar, porque tem validez”.?> Desta
forma, € dever desta Casa primar pela seguranga juridica no Municipio e dar
previsibilidade a seus atos. O municipe tem a necessidade de confiar no nome do
logradouro e que o mesmo ndo sera alterado a cada ano, a cada administra¢o
municipal ou a cada sessdo legislativa.

Conforme a prépria Exposi¢do de Motivos aduz, a modificacdo de
seu nome significa a descaracterizagdo de um importante ponto de referéncia,
criando um ambiente de inseguranga juridica e fazendo novamente a Cidade
passar por um processo traumatico de alteragdo de um logradouro que € uma das
principais vias de acesso.

Ademais, as supostas ilegalidades juridicas e irregularidades no
processo legislativo aventadas na Exposi¢do de Motivos do Projeto nio podem
ser discutidas em novo Projeto de Lei, cabendo tais irregularidades serem discu-
tidas no dmbito do Poder Judicidrio por meio da agfio constitucional cabivel.

O artigo 82, paragrafo 2° inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio
de Porto Alegre aplica-se a hipéteses de alteragio de denominagio oficial, sendo
que o caso em exame ndo era de denominagfo oficial, uma vez que nio foi en-
contrada documentagdo apta a comprovar a denominagio da Avenida Castelo
Branco. Naquela ocasido, argumentou-se que a consulta prévia aos moradores,
com previsdo no artigo 8° da Lei Complementar Municipal n° 320/94, igualmen-
te estava dispensada, por ndo se tratar de caso de alteragdo de denominacio e
sim de denominagéo de logradouro.

2 Op. cit. Pag. 25.
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Inclusive, a mesma ja foi decidida no &mbito de nosso Tribunal de
Justica que decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICI-
PIO DE PORTO ALEGRE. LEI MUNICIPAL 11.688, DE 1° DE
OUTUBRO DE 2014. ALTERACAO DE DENOMINACAO DE
LOGRADOURO. NORMA DE NATUREZA E EFEITOS CON-
CRETOS. EXTINCAO DA ACAO.

A Lei Municipal 11.688, de 1° de outubro de 2014, altera a deno-
mina¢do da Avenida Castelo Branco para Avenida da Legalidade e
da Democracia. Inviabilidade da utiliza¢do do controle concentrado
de constitucionalidade para impugnagdo de lei de efeitos concretos.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e desta Corte.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
EXTINTA. UNANIME.

Dessa forma, esta Comissdo, analisando as fundamentadas aprecia-
¢Oes anteriores, bem como a Exposigdo de Motivos da Proposi¢io, conclui pela
existéncia de obice de natureza juridica para a tramitacdo do Projeto.

Sala de Reunides, 16 de junho de 2016.
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