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Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das prerro-
gativas que me conferem o inciso III do artigo 94 e o § 1° do artigo 77, todos da Lei Orgéanica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n® 015/16, de inicia-
tiva do Poder Legislativo, que “Renomeia o paragrafo tinico como § 1°, mantendo-se sua redagéo
atual, e inclui § 2° no art. 10 da Lei Complementar n° 740, de 16 de maio de 2014 — Estatuto do
Pedestre —, alterada pela Lei Complementar n® 745, de 29 de outubro de 2014, estabelecendo
diferenciagéo a piso em que esteja instalado ponto de Onibus, sinaleira, telefone publico, coletor
de lixo, poste de iluminagdo, cdixa coletora de correspondéncia, quiosque ou placa de publicida-
de, dentre outros.” |
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O Projeto em foco sobrepGe-se a regramento especifico ja devi
disciplinado pelo Plano Diretor de Acessibilidade de Porto Alegre, Lei Complementar n° 678, de
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22 de agosto de 2011, bem como, constitui indevida ingeréncia sobre atribuigdes tipicas do Po-

der Executivo, dai decorrendo violagdo do principio da independéncia dos poderes (Constituigéo

Federal (CF), art. 2°) e do preceito organico que lhe atribui competéncia privativa para realizar a

administragdo municipal (Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre (LOMPA), arts. 2°, e 94,
inc. IV). ' ' :

Relevante destacar o posicionamento trazido pela Secretaria Municipal de
Acessibilidade: )

\ -

“(...) Entendemos como desnecesséria a implantagdo de pisos podo téteis estabelecendo
diferenciagdio a piso em que esteja instalado ponto de onibus, sinaleira, telefone publico,
coletor de lixo, poste de iluminagdo, caixa coletora de correspondéncia, quiosques, ou
placas de publicidade, dentre outros, uma vez que tal regramento ja foi aprovado em
sessdo plendria neste mesmo Legislativo da Cdmara Municipal e sancionado pelo Pre-
feito Municipal de Porto Alegre no uso das atribuigdes que-lhe confere o inciso Il do art.
94 da Lei Orgénica do Municipio e também instituido nos termos da Lei Complementar
n° 678 de 22 de agosto de 2011 — Plano Diretor de Acessibilidade de Porto Alegre.

O referido Plano Diretor se constitui de normas gerais e critérios bésicos destinados a
promover a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
neste caso especial as pessoas com deficiéncia visual, obedecendo aos padrées contidos
na ABNT. Nele & claro e inequivoco a determinagdo da aplicagfo da proporcionalidade
encontrada na tabela de referéncia da relagéo largura da calgada e largura de faixa aces-
sivel (passeio) conforme anexos Il ao anexo VIII da j referida LC 678/2011 que ja de-
fine uma rota acessivel com o modelo de trés faixas, a saber;

A Sua Exceléncia, o Vereador Céssio Trogildo, ' s
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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I-Faixas para elementos de urbanizagdo — que consiste em drea localizada junto ao
~ meio-fio, destinada a instalagdo de equipamentos, vegetagfio, arborizagdo e outras inter-
feréncias, tais como lixeiras, postes, de sinalizacdo, iluminag@o publica e eletricidade,
rebaixamento de meio-fio para acesso de veiculos em edificages, entre outros, distribu-
ida longitudinalmente a calgada, podendo ser descontinua, e a sua dimensdo deve ficar
entre 0 minimo de 1m (um metro) e 0 maximo de 2,5m (dois virgula cinco metros);

2-Faixa acessivel — que consiste em drea destinada a livre circulagiio de pessoas, des-
provida de obstdculos, elementos de urbanizagdo, vegetagdo, rebaixamento de meio-fio
fora dos padrdes de acessibilidade, para acesso de veiculos, ou qualquer outro tipo de
interferéncia permanente e tempordria;

3-Faixa de acesso e servigos — que consiste em 4rea eventualmente remanescente da
cal¢ada localizada entre a faixa acessivel e o alinhamento predial, este autorizado pelo
orgédo competente.(...) © :

Outrossim, embora possa se compreender que a proposta esta sob o espec-
tro da competéncia legislativa constitucional do municipio, sua interferéncia consiste na quebra
da harmonia e divisdo de competéncias entre os poderes legislativo e executivo municipais.

A proposigdo acaba por atribuir, inequivocamente, deveres ao Executivo
Municipal que demandam grande mobilizagio da maquina administrativa e consideravel aumen-
to de despesa.

Trata-se de ofensa limpida ao principio constitucional da reserva de admi-
nistragéo, como corolario da divisdo funcional de poderes, a possibilidade de ingeréncia do Po-
der Legislativo impondo atribui¢des ou deveres em matéria sujeita & competéncia administrativa
do Poder Executivo.

O Projeto de Lei Compi.ementar em comento acaba por ferir competéncia
privativa do Chefe do Executivo, disposta no art. 94, incs. IV e XII, da Lei Organica Municipal.
Sendo vejamos:

“Das Atribuigges do Prefeito:

Art.94. Compete privativamente ao Prefeito:

IV — dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o funcionamento da administragio munici-
pal;

XII - administrar os bens e as rendas municipais, e promover o langamento, a fiscalizagdo
- e a arrecadagdo de tributos; '

”

E também principio constitucional, e organico por simetria, a reserva a ca-
da Poder do exercicio preponderante de uma atividade estatal. Ao Executivo cabe, portanto, or-
ganizar e executar o plano de governo, administrar suas receitas e bens, dispor sobre o funcio-
namento da administragdo municipal e implementar politicas publicas.
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O desenvolvimento de ages para implementar e manter o objeto proposto
esta claramente a ferir a independéncia e harmonia entre os Poderes, uma vez que a proposicio
acarretard, inelutavelmente, em aumento de despesa do Poder Executivo, remetendo 2 iniciativa
privativa do Prefeito, conforme dicgdio dos arts. 94, inc. IV e 120 da Lei Orgéanica, em sintonia
com o disposto no art. 63, inc. I da CF.

Tal norma, portanto, viola visivelmente a Lei Organica, eis que a proposi-
¢80 em pauta significa intromissdo do Poder Legislativo municipal em seara de competéncia
privativa do Prefeito.

Ainda que pudessem ser superadas as muitas maculas ventiladas, a geragdo
de despesa publica sem a correspondente previsdo de fonte de custeio representa expressa viola-
¢80 ao art. 167, incs. I e II da CF, além de ferir os arts. 15 e 16 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. i .

Como se observa, o contetido normativo da proposta em tela consubstancia
flagrante inconstitucionalidade ao desobedecer a divisido constitucional de competéncias; impor
ao Executivo, em violago & separagio de poderes, deveres cuja execugdo exige dispéndio de
verbas publicas e mobilizacfio da maquina administrativa; nfio atendendo, ademais, os ditames
constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal para geragdo de despesa.

_ Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a Vetar Totalmente
o Projeto de Lei Complementar n° 015/16 deste Legislativo, esperando o reexame criterioso des-

sa Casa, com o acolhimento do veto ora apresentado.

Atenciosas saudagdes,




