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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° /1L /16 — CCJ

Altera o caput e os incs. 1, I1 e III do art.
14 da Lei n° 11.400, de 27 de dezembro de
2012 — que altera a ementa, os arts. 1°, 2°,
caput e incs. 1I e III, arts. 3°, 5°, 8°, 9°, ca-
put e incs. I, I1I e 1V, arts. 10 e 14, inclui
incs. IV a VII no art. 2° e revoga o para-
grafo unico do art. 2° e o inc. I do art. 9°,
todos na Lei n° 9.693, de 29 de dezembro
de 2004, e alteracdes posteriores, —; altera
o art. 3° da Lei n° 11.964, de 30 de novem-
bro de 2015 - que Cria Cargos em Comis-
sao (CC) e Func¢oes Gratificadas (FG) a
serem lotados na Secretaria Municipal de
Educacdo (Smed) e Secretaria Municipal
de Gestao (SMGes), alterando o Anexo I
da Lei n° 6.309, de 28 de dezembro de
1988, que estabelece o Plano de Carreira
dos Funcionarios da Administra¢io Cen-
tralizada do Municipio; dispde sobre o
Plano de Pagamento. -; inclui inc. XLIX
no art. 1° da Lei n° 404, de 27 de dezembro
de 2012 — que atribui verba de representa-
¢do aos titulares dos cargos em comissiao
ou das funcbes gratificadas que menciona
-; adequando o valor da gratificacio espe-
cial aos postos de confian¢a referidos no
art. 14 da Lei 11.400, de 2012; incluindo o
Secretario Adjunto da Secretaria Munici-
pal da Fazenda no rol dos Secretarios Ad-
juntos que percebem verba de representa-
¢io prevista na Lei 11.404, de 2012 e cor-
rigindo a redacio do art. 3° da Lei n°
11.964, de 30 de novembro de 2015.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Executivo Municipal.
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A Procuradoria desta Casa, fl. 26, aponta inexisténcia de obice de na-
tureza juridica a tramitagdo da matéria.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o PLE apresentado deve ser examina-
do pela CCJ, por for¢a do artigo 36, inciso I, alinea “a”, do RCMPA.

A presente proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101, do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas
respectivas alteragdes, e possui a seguinte redacgéo, in verbis:

Art. 1° Fica alterado o art. 14 da Lei n® 11.400, de 27 de de-
zembro de 2012, conforme segue:

“Art. 14. Fica atribuida gratificagdo especial, néo incorpo-
ravel a remuneragdo, aos proventos e ndo sujeita a incidéncia de con-
tribuigdo previdenciaria, aos servidores designados para fungdo gra-
tificada ou nomeados para Cargo em Comissdo:

I — de nivel 8 (oito) que estejam lotados na SMGes. no valor
de RS 8.058,60 (oito mil, cinquenta e oilo reais e sessenta centavos),
reajustaveis nas mesmas datas e pelos mesmos indices da politica sa-
larial do Municipio.

Il — de nivel § (oito) que exer¢cam os cargos de secretarios-
adjiuntos da Administragdo Municipal Centralizada, diretores-
adjuntos ou vice-presidentes de autarquias, fundagdes e empresas pui-
blicas do Municipio de Porto Alegre ou coordenador-geral da asses-
soria operacional do gabinete do prefeito e que ndo possuam forma-
¢do em nivel superior, no valor de RS 5.500,00 (cinco mil e quinhen-
fos reais), reajustaveis nas mesmas datas e pelos mesmos indices da
politica salarial do Municipio.

Il — de nivel 7 (sete) que estejam lotados no Servico de Pro-
te¢do e Defesa dos Direitos do Consumidor, na Secretaria Municipal
de Indiistria e Comércio (SMIC), no valor de RS 8.058,60 (oito mil,
cinquenta e oito reais e sessenta centavos), reajustdaveis nas mesmas
datas e pelos mesmos indices da politica salarial do Municipio.” (NR)

Art. 2° Fica incluido o inc. XLIX no art. 1° da Lei n® 11.404,
de 27 de dezembro de 2012, conforme segue:
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XLIX — Secretario Adjunto da Secretaria Municipal da Fa-
zenda, no total de 1 (uma).” (NR)

Art. 3° Fica alterado o caput do art. 3° da Lei n° 11.964, de
30 de novembro de 2015, conforme segue:

‘Art. 3° Fica atribuida gratifica¢do especial, ndo incorporda-
vel a remuneragdo, aos proventos e ndo sujeita a incidéncia de con-
tribuigdo previdencidria, aos servidores designados para fungdo gra-
tificada ou nomeados para cargo em comissdo criados por esta Lei,
reajustaveis nas mesmas datas e pelos mesmos indices da politica sa-
larial do Municipio, nos seguintes valores:

I — Fungdo gratificada ou cargo em comissdo de nivel 5 — RS
5.016,40 (cinco mil, dezesseis reais e quarenta centavos);

Il — Fungdo gratificada ou cargo em comissdo de nivel 6 —
RS 5.929,80 (cinco mil, novecentos e vinte e nove reais e oitenta cen-
lavos);

I — Fungdo gratificada ou cargo em comissdo de nivel 7 —
RS 7.712,40 (sete mil, setecentos e doze reais e quarenta centavos); e

IV — Fungdo gratificada ou cargo em comissédo de nivel 8§ —
RS 8.058,60 (oito mil, cinquenta e oito reais e sessenta centavos).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo™.

Conforme o acima esposado, a proposi¢do tem por escopo instituir
fungdes gratificadas a servidores da Administragdo Direta e Indireta do Municipio.
E importante destacar que, a presente proposi¢do vem acompanhada de estudo de
impacto financeiro, conforme determinam os ditames do artigo 167, incisos I e I,
da Constitui¢do Federal, bem como os artigos 15,16 e 17, todos da Lei Comple-

mentar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. (fl.
07/08).
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O principio constitucional da “autonomia municipal” permite que o
Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas
préprias leis, decretos e atos relativos aos assuntos peculiares. Este principio en-
contra-se consagrado no artigo 29, caput, da Constitui¢do Federal', no artigo 8°, da
Carta da Provincia de 1989, e nos artigos 1° e 8°, inciso VI, ambos da Lei Orgéni-
ca do Municipio de Porto Alegre®.

Calha dizer, que a competéncia privativa para legislar sobre a matéria
em apre¢o, € do Chefe do Executivo Municipal, conforme depreende-se da leitura
do disposto no artigo 94, incisos IV e V da LOMPA, a saber:

“Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

IV — dispor sobre a estrutura, a organizacdo e o funciona-
mento da administracdo municipal;

V — prover cargos, funcées e empregos municipais, e prati-
car os atos administrativos referentes aos servidores municipais, sal-
vo os de competéncia da Camara Municipal” (grifei e sublinhei).

Sobre o tema em comento, leciona Hely Lopes Meirelles*:

YAdvirta-se, ainda, que, para atividades prdprias e privati-
vas da funcdo executiva, como realizar obras e servicos municipais,
para prover cargos e movimentar o funcionalismo da_Prefeitura e
demais atribuicdes inerentes a chefia do governo local, ndo pode a
Cdmara condiciond-las a sua aprovagdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito A _par
disso, a Lei Orgdnica do Municipio declara a competéncia privativa

! Constituicac Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e apro-
vada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

¢ Constituicao Estadual RS:
Art. 8°- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela legis-
lacao que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicao Federal e nesta Constituicao.

3 LOMPA:
Art. 1°-0 Municipio de Porto Alegre, pessoa juridica de direito publico interno, parte integrante da Republica Federa-
tiva do Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e financeira,

reger-se-a por esta Lei Organica e demais leis que adotar, respeitados os principios estabelecidos nas Constituicoes
Federal e Estadual.

Art. 8° - Ao Municipio compete, privativamente:
VI - organizar o quadro e estabelecer o regime Unico para seus servidores;

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 82.
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do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a estrutura e a orga-
nizacdo da Administracdo Publica”. (Grifei e sublinhei).

Continua Meirelles:

“Leis de iniciativa da Cadmara ou, mais propria-
mente, de seus vereadores sdao todas as que a lei organica
municipal nio reserva, expressa e privativamente, a ini-
ciativa do Prefeito. As leis organicas municipais devem re-
produzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e
165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre a criacdo, estruturacio e atribuicio
das secretarias, orgaos e entes da Administra¢io Publica
Municipal; a matéria de organizagio administrativa e
planejamento de execuc¢iio de obras e servicos publicos;
criacdo de cargos, fung¢des ou empregos publicos na Ad-
ministracio direta, autarquica e fundacional do Munici-
pio; o regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixacio e aumento de sua remunerac¢io; o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o or¢amento
anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e 48 Cama-
ra, na forma regimental™ [grifo nosso].

Nesse sentido:

“ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICI-

PAL 1.602 DE 05 JUNHO DE 2015. MUNICIPIO DE CERRO

BRANCO. LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.

EMENDA LEGISLATIVA DE CARATER SUPRESSIVO QUE DE-

SENCADEOU AUMENTO DE DESPESA AO PODER EXECUTI-

VO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

INTERFERENCIA DO LEGISLATIVO NA ESTRUTURA REMU-

NERATORIA DOS SERVIDORES DO EXECUTIVO. VIOLACAO

AOS ARTS. 8° 10, 60, II, A, 61, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL..

INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. 1. E cabivel a edi¢io

* MEIRELLES,
607.

Hely Lopes.

Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Malheireos, 2006. p.
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de emenda supressiva pelo legislativo em projeto de lei de iniciativa do
executivo quando ndo enseja aumento de despesa. In casu, a emenda legis-
lativa de carater supressivo desencadeou aumento de despesa, restando vi-
olado o principio da separagdo de poderes, previsto no art. 10 da Constitui-
¢do Estadual. 2. A emenda legislativa supressiva ainda violou os arts. 60,
II, a, e 61, I, da Constituigdo Estadual, pois alterou a remuneracio dos ser-
vidores do executivo, o que ndo € possivel, considerando que incumbe a
cada Poder a fixagdo dos vencimentos de seus servidores. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME. (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70065150476, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
31/08/2015) (Grifei e sublinhei). )

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 2° DA LEI ESTADUAL N° 14.510/2014. NORMA
QUE DISPOE ACERCA DA CONCESSAO DE GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE RODOVIARIA (GPR) A SERVIDORES PUBLI-
COS. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PO-
DER EXECUTIVO. Ofensa a independéncia dos Poderes e as compe-
téncias do Executivo, ambas asseguradas na Constituicio do Estado,
na medida em que é do Chefe do Executivo a iniciativa de lei para ins-
tituir e organizar os servicos da Administracio. A deliberaciio acerca
da remuneracio dos servidores publicos ¢ matéria reservada a inicia-
tiva do Governador do Estado. AUMENTO DE DESPESA SEM A
DEVIDA PREVISAQ. Considerando que a Lei impugnada teve ori-
gem em projeto de lei de iniciativa do Governador do Estado, ndo po-
deria_ser agregado dispositivo através de emenda parlamentar _que
possa gerar aumento das despesas previstas, conforme o art. 61, inciso
I, da carta estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitu-
cionalidade N° 70064486095, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 24/08/2015) (Grifei e subli-
nhei).

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFQ
UNICO DO ARTIGO 64 DA LEI ESTADUAL 13.417/2010. INICIA-
TIVA DO PODER LEGISLATIVO. MATERIA RESERVADA AQO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PRIVATIVA DE LEIS. AU-
MENTO DA REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS. IN-
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA. INCI-
DENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Incidente de Inconstitucionali-
dade N° 70057847550, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Talio de Oliveira Martins, Julgado em 18/05/2015)” (Grifei e sublinhei).

Cumpre salientar, ainda, que a presente proposicdo néo viola a legisla-
¢do eleitoral, pois mesmo que a matéria trate de readaptacdo de vantagem, encon-
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tra-se obedecido o requisito temporal insculpido no artigo 73, inciso V, da Lei n°
9.504/97.

Diante do acima esposado, examinado os aspectos constitucionais, le-
gais e regimentais, manifesto Parecer pela inexisténcia de 6bice de natureza juri-
dica para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 11 de maio de 2016.
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Aprovado pela Comissdo em A1 - 4

Vereador Marcio B Vereador Mauro Zacher
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