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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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AO VETO TOTAL

Inclui art. 109-A na Lei Complementar n°
133, de 31 de dezembro de 1985 — Estatuto
dos Funcionarios Publicos do Municipio
de Porto Alegre —, e alteracdes posteriores,
dispondo sobre parcelamento das despesas
com pessoal ativo e com pessoal inativo
dos 6rgios da Administraciio Direta e das
entidades da Administracio Indireta do
Executivo Municipal.

Vem a esta Comisséo, para parecer, o Veto Total, ao Projeto em epi-
grafe, de autoria dos vereadores Fernanda Melchionna e Professor Alex Fraga.

O Projeto incluir o art. 109-A na Lei Complementar n° 133, de 31 de
dezembro de 1985 — Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Porto
Alegre —, € alteragdes posteriores, dispondo sobre parcelamento das despesas com
pessoal ativo e com pessoal inativo dos orgdos da Administracdo Direta e das enti-
dades da Administra¢do Indireta do Executivo Municipal.

Nas razdes do presente veto (fls. 28 a 30), o Chefe do Poder Executivo
Municipal sustenta, em sintese, que o projeto de lei complementar vergastado, em-
bora seu carater meritorio, estd maculado de inconstitucionalidade formal consubs-
tanciada em flagrante vicio de iniciativa, em virtude de que a proposicio dispor
sobre regime juridico de servidores publicos, cuja competéncia é privativa do Pre-
feito, nos termos do artigo 94, inciso VII, alinea “b”, da Lei Orgénica de Porto
Alegre, malferindo, também, pelo principio da simetria, o artigo 82, incisos II, IIT e
VII da Constituigdo Estadual, bem como o principio da separagio dos poderes con-
sagrado no artigo 2° da Constitui¢do Federal. Além disso, fundamenta o veto men-
cionando que a LOMPA ja regulamenta o pagamento da remuneracio dos servido-
res municipais nos artigos 39 a 41, motivo pelo qual o PLCL em tela conflita com
a norma hierarquicamente superior.

E o relatério, sucinto.
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Inicialmente, cumpre frisar que o Veto Total apresentado deve ser
examinado pela CCJ, por for¢a do artigo 36, inciso I, ¢/com o artigo 52, § 2°, ali-
nea “b”, ambos do Regimento desta CAmara de Vereadores.

Néo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica legis-
lativa.

Calha enfatizar, que o projeto de lei em apreco, possui a seguinte re-
dacdo, a saber:

“Art. 1°. Fica incluido art. 109-A na Lei Complementar n°
133, de 31 de dezembro de 1985, e alteragdes posteriores, conforme
segue:

“Art. 109-A. As despesas com pessoal ativo € com pessoal
inativo dos o6rgdos da Administragdo Direta e das entidades da Admi-
nistragdo Indireta do Executivo Municipal ndo poderio ser parceladas
nem preteridas por outras despesas.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo excetua-se
em caso de:

I - aplicagdes e repasses constitucionais obrigatérios; e

IT — gratificagdo natalina, que podera ser parcelada em até 2
(duas) vezes, dentro do exercicio devido™.

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagdo. (Grifei e sublinhei)”.

Antes de adentrar na analise dos aspectos constitucionais, organicos,
legais e regimentais referente a eiva insanavel de inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa ja anteriormente apontada nos autos desse processo legislativo, seja nos
pareceres do douto Procurador Geral deste Parlamento (fls. 10), e desta Comissdo
‘de Constituicdo e Justiga, as fls. 12 a 20, bem como por este Relator na Declaragdo
de Voto juntada as fls. 34 e 34 verso, é importante ressaltar que o veto do Sr. Pre-
feito deve ser mantido por a Lei Organica estabelece, de forma clara, os procedi-
mentos que o gestor municipal deve observar, j4 que tratam-se de normas cogentes
e de aplicacdo imediata, para a efetivagdo dos pagamentos das retribuigGes mensais
dos servidores publicos, proventos e pensdes, bem como da gratificagdo natalina
(décimo terceiro salario) e estipéndios, previstos nos artigos 39, 40 e 41, todos da
Lei Organica Municipal.

Deve ser ressaltado que normas de eficacia plena s3o as normas que
tém aplicagdo imediata, independentemente de regulamentagfo posterior, ndo es-
tando passiveis de terem os seus efeitos restringidos posteriormente, conforme as
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palavras de José Afonso da Silva, sdo “as normas que criam situacdes subjetivas

- 199

de vantagem ou de vinculo, desde logo exigiveis'.

Nesse sentido, colacionamos trecho do Parecer 254/16 desta Comis-
sdo, prolatado as fls. 12 a 20, da lavra do Vereador Waldir Canal, o qual nos filia-
mos, a saber:

“Compulsando as redagdes dos artigos 39, 40 e 41, todos da
LOMPA, extraio o entendimento, s.m.j., que tais dispositivos ndo re-
querem a edi¢do de lei complementar, com o escopo de regulamentd-
los, visto que essas normas sdo aplicadas de imediato, ou seja, autoe-
xecutdveis, conforme depreende-se da leitura dos textos legais supra-
citados, a saber:

Art. 39 — O pagamento mensal da retribuicio dos servido-
res, dos proventos e das pensdes serd realizado até o ultimo dia iitil
do més a que corresponder.

Art. 40 — O décimo terceiro saldrio, estipéndio, provento e
pensdo serdo pagos até o dia 20 de dezembro, facultada a antecipa-
cdo, na forma da lei. ‘

Art. 41— As obrigacées pecunidrias do Municipio para com
seus servidores e_pensionistas ndo cumpridas até o ultimo dia do
més da aquisicdo do direito serio liquidadas com correcio pelos in-
dices que forem aplicdveis para a revisdo geral da remuneracio dos
servidores municipais, sem prejuizo da responsabilidade administra-
tiva e penal da autoridade que dé motivo ao atraso. (Grifei e subli-
nhei).

Da interpretagdo dos dispositivos da LOMPA supramencio-
nados, infere-se, clara e impreterivelmente, que o momento de reali-
zar os pagamentos das retribui¢des mensais dos servidores, proventos
e pensdes, deverd ocorrer até o ultimo dia util do més a que corres-
ponder. Por sua vez, o décimo terceiro saldrio, estipéndio, provento e
pensdo serdo pagos até o dia 20 de dezembro, facultada a antecipa-
¢do, na forma da lei.

Destaca-se, desde logo, que as providéncias acima esposadas
ndo se encontram inseridas dentro do poder discriciondrio do Prefei-
1o ou do Presidente do Legislativo municipal, ficando, ambos, adstri-
fos ao fiel cumprimento da Lei Orgénica, consoante preceitua o prin-
cipio da legalidade, inserto no artigo 37 da Constituicdo Federal, ao

! SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 262.
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estabelecer que administrador publico sé poderd agir dentro daquilo
que é previsto e autorizado por lei.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, o principio de le-
galidade é caracterizado como o da completa submissdo da Adminis-
tragdo as leis, sendo veja-se:

“Adssim, o principio da legalidade é o da completa submissdo
da Administracdo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-
las, po-las em prdtica. Dai que a atividade de todos os seus agentes,
desde o que lhe ocupa a ciispide, isto é, o Presidente da Republica,
até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de doceis, reveren-
tes, obsequiosos cumpridores das disposi¢des gerais fixadas pelo Po-
der Legislativo, pois esta é a posi¢do que lhes compete no Direito
brasileiro.

Michel Stassinopoulos, em formula sintética e feliz, esclarece
que, além de ndo poder atuar contra legem ou praeter legem, a Admi-
nistragdo s6 pode agir secundum legem. Alids, no mesmo sentido é a
observacdo de Alessi, ao averbar que a funcdo administrativa se su-
bordina a legislativa ndo apenas porque a lei pode estabelecer proi-
bi¢dbes e vedagdes a Administragdo, mas também porque esta sé pode

Jazer aquilo que a lei antecipadamente autoriza®”.

Ainda, seria de bom alvitre frisar que a LOMPA prevé que,
em caso das obrigagdes pecunidrias do Municipio para com seus ser-
vidores e pensionistas ndo forem cumpridas até o ultimo dia do més
da aquisi¢do do direito, estas serdo liquidadas com corre¢do pelos
indices que forem aplicdveis para a revisdo geral da remuneracdo dos
servidores municipais, sem prejuizo da responsabilidade administra-
tiva e penal da autoridade que dé motivo ao atraso, ou seja, a prépria
Lei Orgdnica indica que o gestor puiblico serd responsabilizado em
caso de descumprimento do disposto no artigo 39 do referido Diplo-
ma Legal.

Ao analisar, de forma pormenorizada, as redagdes dos dis-
positivos da LOMPA que disciplinam a matéria em aprego, entendo,
s.m.j., que estes ndo carecem de regulamentagdo, porquanto sdo cla-
rase suficientes, ndo havendo abstragdo a impedir as suas fiéis execu-
¢oes.

Na ligdo de Michel Temer, em sua obra Elementos de Direito
Constitucional:

“...eficdcia social se verifica na hipdtese de a norma vigente,
isto é, com potencialidade para regular determinadas relacdes, ser
efetivamente aplicada a casos concretos, Eficdcia juridica, por sua

2MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 10* ed. Sio Paulo:Malheiros, 1998, pp. 59-
60.
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vez, significa que a norma estd apta a produzir efeitos na ocorréncia
de relacdes concretas; mas jd produz efeitos juridicos na medida em
que_a sua simples edicdo resulta na revogacio de todas as normas
anteriores que com ela conflitan’®”. (Grifei e sublinhei).

Destarte, em consondncia com as ligdes da doutrina pdtria, é
indubitdvel que inexiste norma constitucional despida de eficdcia, jd
que, por si s6, ela terd o conddo ndo apenas de revogar normas ante-
riores que com ela sejam incompativeis, mas também de impedir o in-
gresso no ordenamento juridico de quaisquer normas que com ela co-
lidam.

Assim, é certo que a eficdcia da norma constitucional ndo
depende apenas de suas condi¢des fdticas de atuar.

As normas constitucionais de eficdcia plena, sdo aquelas que
sdo imediatamente aplicdveis, ou seja, ndo dependem de uma norma-
tividade futura que venha regulamentd-la, atribuindo-lhe eficdcia.

Sdo, pois, normas que ja contém em si todos os elementos ne-
cessdrios para sua plena aplicagdo, sendo despiciendo que uma lei in-
[fraconstitucional a regulamente.

Nesse sentido, o doutrinador Pedro Lenza explica que:

“Normas constitucionais de eficdcia plena e aplicabilidade
direta, imediata e integral sdo aquelas normas da Constituicdo que,
no momento em que esta entra em vigor, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de norma integrativa infraconsti-
tucional (situagdo esta que pode ser observada, também, na hipdtese
do art. 5° § 3°). Como regra geral, criam drgdos ou atribuem aos en-
tes federativos competéncias. Ndo tém a necessidade de ser integra-
das”. (Grifei e sublinhei).

Portanto, tais normas constitucionais sdo autoaplicdveis, in-
dependentemente de regulamentagdo por uma lei infraconstitucional.

Registra-se, que a matéria testilhada encontra consondncia
com o disposto na Constitui¢cdo do Estado do Rio Grande do Sul, mais
precisamente aos seus artigos 35 e 36,a0 estatuirem,o que segue, in
verbis:

Art. 35. O pagamento da remunera¢do mensal dos servido-
res publicos do Estado e das autarquias serd realizado até o ultimo
dia util do més do trabalho prestado.

Pardgrafo unico. O pagamento da gratificacdo natalina,
também denominada décimo terceiro saldrio, serd efetuado até o dia
20 de dezembro.

3 TEMER, Michel. Elementos do direito constitucional. 14® Ed. revista e ampliada, Malheiros, 1998, pg. 23.
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Art. 36. As obrigagdes pecunidrias dos orgdos da adminis-
tragdo direta e indireta para com os seus servidores ativos e inativos
ou pensionistas ndo cumpridas até o ultimo dia do més da aquisi¢do
do direito deverdo ser liquidadas com valores atualizados pelos indi-
ces aplicados para a revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos do Estado.

Enfatiza-se, que a retribuicdo mensal, proventos, pensdes,
13° saldrios e estipéndios devem ser tratados como verbas de nature-
za alimentar, indispensdveis para a manuten¢do dos servidores e de
suas familias.

Dessa forma, o parcelamento de tais verbas ou o seu paga-
mento fora do prazo, afronta, além dos dispositivos da Constituicdo
Estadual do Rio Grande do Sul, o estatuido nos artigos 39, 40 e 41,
fodos da LOMPA, que, s.m.j., produzem a plenitude dos seus efeitos,
independentemente de complementacdo por norma infraconstitucio-
nal, visto que sdo revestidas de todos elementos necessdrios a sua
executoriedade, tornando possivel sua aplicacdo de maneira direta,
imediata e integral.

Corrobora com a tese acima esposada, os seguintes arestos
Jjurisprudenciais, a saber:

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. PARCELA-
MENTO DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS ES-
TADUAIS PELO GOVERNO DO ESTADO. Em inumeros Mandados
de Seguranga julgados por este colendo Orgdo Especial, em alguns
casos apreciando Recursos de Agravo Regimental interpostos contra
decisOes concessivas de liminares a particulares e a entidades repre-
sentativas de segmentos do funcionalismo publico, restou firmado o
posicionamento, amplamente majoritdrio, segundo o qual se reconhe-
ce que o parcelamento da remuneracdo dos servidores piiblicos esta-
duais (bem como o parcelamento dos proventos de aposentadoria e
pensdo de servidores inativos e pensionistas) viola o que preconiza o
artigo 35, caput, da Constitui¢do Estadual, que assegura o pagamento
da remuneragdo até o ultimo dia do més de trabalho prestado: "o pa-
gamento da remunerag¢do mensal dos servidores piblicos do Estado e
das autarquias serd realizado até o ultimo dia util do més do trabalho
prestado”. Tais verbas possuem natureza alimentar e o seu pagamen-
to constitui atividade de cunho prioritdrio a cujo cumprimento o ad-
ministrador estd inegavelmente vinculado, ndo havendo espaco para
interpretagdo juridica que permita o atraso ou o parcelamento da re-
muneragdo dos servidores publicos estaduais. SEGURANCA CON-
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CEDIDA, POR MAIORIA. (Mandado de Segurangca N° 70063957054,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Catarina Rita
Krieger Martins, Julgado em 21/03/2016) (grifei e sublinhei).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO.
MUNICIPIO DE SA0 LEOPOLDO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCESSAO DA LIMINAR. IMPOSSIBILIDADE DE ATRASO OU
PARCELAMENTO DOS VENCIMENTOS. MULTA DIARIA. IMPOS-
SIBILIDADE. Para a concessdo de liminar em mandado de seguranca
devem estar presentes os requisitos previstos no art. 7°, inciso 11, da
Lei 12.016/2009, ou seja, a relevdncia dos fundamentos em que se as-
senta o pedido e a possibilidade de lesdo irrepardvel ao direito do
impetrante se do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da medi-
da, caso seja finalmente deferida. No caso, o artigo 187 da Lei Orgd-
nica do Municipio de Sao Leopoldo prevé o pagamento da remunera-
¢do dos servidores "até o ultimo dia util do més de trabalho presta-
do". Desta forma, em um exame perfunctorio, verifica-se a violagdo
de direito liquido e certo da impetrante, a amparar a concessdo da
seguranga de forma liminar, ante a reconhecida natureza alimentar
da obrigagdo salarial. Precedentes dos Tribunais Superiores e desta
Corte. Quanto a fixacdo de multa pelo descumprimento, o entendi-
mento que tem se firmado nesta Corte é que em hipdteses como a dos
autos ndo constitui meio eficaz para atingir o cumprimento da obri-
gacdo, pelo que vai afastada, por hora, a possibilidade. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO NA FORMA DO ART.
557, 8 1°-A, DO CPC. (Agravo de Instrumento N° 70066630823, Ter-
ceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Julgado em 22/02/2016) (grifei e sublinhei).”

Por outro lado, no que concerne ao aspecto da constitucionalidade, or-
ganicidade e legalidade da proposi¢do, n3o restam duvida de que o veto total a
proposi¢d@o deve ser mantido, uma vez que a mesma afronta diversos dispositivos
da Constitui¢do Federal, no que tange a violagdo da reserva de iniciativa legislativa
ao Chefe do Poder Executivo.

Calha dizer que a eiva insandvel de inconstitucionalidade ja havia sido
anteriormente apontada nos autos desse processo legislativo, seja no parecer prévio
do douto Procurador Geral deste Parlamento, através da prolacdo do Parecer n°
258/16 (fls. 10) — vicio de iniciativa —, bem como pelo Parecer ao presente projeto
prolatado por esta Comissdo de Constituigdo e Justiga, as fls. 12 a 20, e, ainda, por
este Relator na Declaracdo de Voto juntada as fls. 34 e 34 verso.
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De inicio, verifica-se a ndo observancia ao Principio Fundamental da
Separac¢do dos Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituigdo de 1988, ja que,
no caso em tela, ao dispor sobre regime juridico dos servidores plblicos munici-
pais, este Parlamento extrapola os limites que balizam sua fun¢do constitucional,
para interferir indevidamente numa prerrogativa que € inerente ao Poder Executi-
Vo.

Resta claro que uma proposi¢do de iniciativa parlamentar ndo pode
dispor a sobre a forma de pagamento dos servidores publicos da Administragdo
Direta e Indireta do Municipio, uma vez que esta matéria estd inserida dentre
aquelas que ndo sdo de sua competéncia, mas do Prefeito, nos termos do artigo 94,
incisos V e VII, alinea “b” da LOMPA, a saber:

“Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

(...) - - -

V - prover cargos, funcdes e empregos municipais, € praticar
0s atos administrativos referentes aos servidores municipais, salvo os
de competéncia da Cimara Municipal:

(...)

VII — promover a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre:

(".) - - - eqe

b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e apo-
sentadoria dos servidores publicos:” (Grifei e sublinhei).

Pela analise dos dispositivos supracitados denota-se, claramente, que o
Poder Legislativo, por meio de um projeto de lei complementar, esta se imiscuindo
numa competéncia que € privativa do Prefeito ao impor-lhe obrigagdes de gestdo,
o que configura evidente viola¢do do principio da Separagdo dos Poderes.

Nesse sentido, citamos a licdo de Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do Prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a cria-
¢do, estruturagio e atribuicdo das secretarias, orgios e entes da
Administracio Publica Municipal; a matéria de organizacdo admi-
nistrativa e planejamento de execug¢do de obras e servigos publicos;
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criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo
direta, autdrquica e fundacional do Municipio.* [grifo nosso].

Ainda, leciona Meirelles:

“[...] leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em
que 50 a ele cabe o envio do projeto a Cimara. Nessa categoria estGo
as que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das se-
cretarias, orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal ™.

Assim, diante da ingeréncia no &mbito da gestdo administrativa com
alteragdio do regime juridico dos servidores municipais, no caso, despesas de pes-
soal do Municipio, deparamo-nos com o vicio formal de inconstitucionalidade, ha-
ja vista a desconformidade com as normas constitucionais de competéncia e reser-
va de iniciativa.

Corrobora com a tese acima esposada, o seguinte aresto jurisprudenci-
al o Supremo Tribunal Federal, a saber:

LC 11.370/1999, do Estado do Rio Grande do Sul. Limitagdo do poder-
dever de autotutela da administracdo. Submissdo obrigatéria ao Poder
Judicidrio. Alteragdo no regime juridico. (...) Ao provocar alteracdo no
regime juridico dos servidores civis do Estado do Rio Grande do Sul e im-
por limitagdes ao exercicio da autotutela nas relacdes estatutdrias estabe-
lecida entre a administragdo e seus servidores, a LC estadual
11.370/1999, de iniciativa parlamentar, padece de vicio formal e material
de incompatibilidade com a CF.(ADI 2.300, Rel. Min. Teori Zavascki, j.
21-8-2014, DJE de 17-9-2014)

Significa¢do constitucional do regime juridico dos servidores publicos (ci-
vis e militares). A locu¢do constitucional "regime juridico dos servidores
publicos" corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagbes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado
com os seus agentes. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, j.
3-12-2003, DJ de 9-2-2007)

Disposicdo constitucional estadual que impde o pagamento de décimo ter-
ceiro saldrio aos servidores estaduais em data e forma definidas. Abuso
do poder constituinte estadual, por interferéncia indevida na programacdo
financeira e na execugdo de despesa piiblica, a cargo do Poder Executivo,
nos termos da CF. (ADI 1.448, rel. p/ 0 ac. Min. Joaquim Barbosa, j. 16-8-
2007, P, DJ de 11-10-2007)

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 607.
5 Idem, ibidem. p. 732 e 733.



»3» Camara Municipal PROC. N° 0779/16
de Porto PLCL N° 019/16

egre F1L. 10

PARECERN°® <% /17—-CCJ
AO VETO TOTAL

Diante do exposto, manifesto Parecer pela manuten¢io do Veto To-
tal.

Sala de Reunides, 20 de fevereiro de 2017.
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