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Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. III do art. 94 e 0 § 1° do art. 77, todos da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 087/17, de iniciativa do Poder
Legislativo, que obriga os estacionamentos particulares a adotar sistema de cobranga por
periodos de 15min (quinze minutos) e revoga a Lei n® 8.359, de 14 de outubro de 1999.

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto de Lei em andlise visa impor aos estacionamentos particulares
do Municipio de Porto Alegre a obrigatoricdade de fracionamento do tempo de cobranga em
intervalos de 15 (quinze) minutos.

Cabe dizer aqui que legislacdo anterior ja intentara fracionar a cobranga
dos usudrios em periodos inferiores a hora integral, conforme paragrafo unico do art. 1° da Lei n°
8.359, de 14 de outubro de 1999, sendo que a referida lei municipal foi objeto da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n® 70041210154, conforme veremos a seguir.

Embora a iniciativa do Projeto de Lei n® 087/17 seja louvavel e meritdria,
preocupando-se em definir um menor tempo minimo para a cobranca efetuada pelos
estacionamentos particulares, desde que o cliente estacione e retire seu carro dos referidos
estabelecimentos no intervalo de até 15 (quinze) minutos, o referido projeto merece ser vetado,

sendo vejamos. /
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A Sua Exceléncia, o Vereador Cassio Trogildo.
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

VETO TOTAL
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Sob a dtica da constitucionalidade, cabe dizer que a livre iniciativa é
principio fundamental garantido no escopo do art. 1° de nossa Carta Magna, perfazendo um dos
pilares de nossa sociedade e de estruturagiio da Republica, consoante se 18:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[ - a soberania;

Il - a cidadania:

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.”

(grifo nosso)

Assim, qualquer ofensa contra a livre iniciativa atenta contra os
fundamentos do Estado Democratico de Direito instituido pela atual Constitui¢io da Repiiblica
Federativa do Brasil. Nesta senda, a Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre nio possibilita,
no exercicio das competéncias privativas e de exercicio da autonomia municipal (arts. 8° e 9° da
LOM), ao Ente Federado Municipal interferir em quaisquer dos principios fundamentais
definidos pela Constitui¢o.

Ora, da leitura do art. 1° do referido Projeto de Lei, percebe-se que o
referido Projeto de Lei atenta contra o principio da livre iniciativa ao determinar a forma de
cobranga que os estabelecimentos adotardo, uma vez que sua redagfio impde aos estacionamentos
particulares a cobranga fracionada em 15 (quinze) minutos. Alids, impende ressaltar que o
atentado a livre iniciativa promovido pela proposta legislativa, exclui, inclusive, os intervalos
iniciais gratuitos oferecidos por alguns estabelecimentos.

Isto posto, conclui-se que o Projeto de Lei em comento produzira
interferéncia indevida no preco do servigo prestado e no prego da locagéo a ser contratada entre
particulares. E como tal, afronta os arts. 170 ¢ 174 de nossa Carta Magna.

Vejamos o que os citados artigos dispdem acerca dos principios gerais da
atividade econdmica:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes

principios:

(...)

IV - livre concorréncia;
)

Paragrafo (mico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de orgdos
ptblicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagio, incentivo W
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planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.”
(grifo nosso)

Aligs. na Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 70041210154, proposta
pela Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, o Orgéo
Especial do egrégio tribunal apreciou a matéria, assim decidindo, in verbis:

“ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. GARAGENS E ESTACIONAMENTOS. VEDACAO
DE COBRANCA DE VALOR INTEGRAL DA HORA. Lei
Municipal que proibe garagens e estacionamentos de cobrar dos usudrios
o valor integral da hora quando utilizado por menos tempo. Intervengio
da municipalidade nas relagdes privadas. Incompeténcia do municipio
para legislar sobre a matéria. Violagio dos artigos 170, 174, caput, e 24,
V, todos da Constitui¢do Federal. Inconstitucionalidade da Lei Municipal
n° 8.539/99 ¢ do Decreto n® 15.457/99, que a regulamentou.
JULGARAM PROCEDENTE A ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.”

(Incidente de Inconstitucionalidade n. 70041210154, Tribunal Pleno
TIRS, Rel. Carlos Rafael dos Santos Janior, julgado em 18/04/2011)
(grifo nosso)

Cabe aqui transcrever os seguintes excertos do referido julgado:

“Nos autos da a¢do ordinaria, discute-se a constitucionalidade da Lei
Municipal n® 8.539, de 14 de outubro de 1999, do Municipio de Porto
Alegre, que proibe que as garagens e estacionamentos de Porto Alegre
cobrem dos usuérios o valor integral da hora de estacionamento quando o
carro ficar menos tempo no local.

(=)

Esta 3* Camara Civel ao julgar o Al n® 70003623949. j. em 21/02/2002,
decisdio unanime, proveu o recurso intentado contra a negativa de liminar
postulada pelo ora apelante, assim restando ementado o acérdéo:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CAUTELAR.
LIMINAR. LElI N° 8.359/99 E DECRETO 13.457/01, DO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. Presentes os requisitos do
fumus boni juris e o periculum in mora, concede-se liminar para
suspender os efeitos da legislagdo municipal que determina a
cobranga do prego fracionado em intervalos de trinta minutos, ao
invés do valor integral da hora de estacionamento, quando o
veiculo permanecer por menos tempo no local. AGRAVO
PROVIDO.”

Consta de meu voto a seguinte passagem:

‘3. Quanto ao mérito, penso diversamente da decisdo vergastada.

Cumpre salientar que a intromissiio do Poder Piblico, na espécie,

nio diz com preco publico ou tarifa, em amplo espectro qualquer

forma de receita publica em sua acep¢do doutrindria e fitica. Em

verdade, a atuaciio do agravado estd em pretender submeter serviqosqé/
/
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eminentemente privados a uma regulamentacio que refoge do seu
controle ¢ que niio se encarta na sua competéncia constitucional. Ou
seja, pretende estabelecer limitagdes na fixagdo de prego privado, cobrado
por presta¢do de servi¢os cuja regulamentac¢io nio lhe cabe.

(...) E bem verdade que o principio da livre iniciativa deve vigorar no
caso concreto, niio se podendo permitir que o Poder Piblico através
de legisla¢io imprépria interfira no campo do setor privado,
determinando precos e modos de cobranga de servigos prestados.’

Com essas consideragdes, voto no sentido de julgar procedente a
arguiciio de inconstitucionalidade, para declarar inconstitucional a
Lei Municipal n® 8.539, de 14 de outubro de 1999 e o Decreto que a
regulamentou, n° 15.457, de 05 de novembro de 1999.”

(grifo nosso)

Por todo o exposto. verifica-se de plano que a proposi¢do legislativa, ao
impor cobranga de 15 (quinze) em 15 (quinze) minutos, na pratica, interfere sobremaneira na
atividade comercial privada.

Pro outro lado. mas ainda em consonancia com a jurisprudéncia de nosso
Tribunal de Justiga estadual, ha que ser referido o vicio de iniciativa do Municipio para legislar
acerca da matéria aqui tratada, forte no disposto no inc. V do art. 24 da Constituigdo da
Republica. Leia-se:

“Art. 24. Compete a4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

fi:s5)

V - producio e consumo;

{...)"

(grifo nosso)

Assim, haja vista contrariar principios norteadores constantes em nossa
Constitui¢do da Republica, padecendo, portanto. de organicidade, malferindo, sobretudo, os arts.
8° e 9° da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, o principio fundamental da livre iniciativa
previsto no inc. IV do art. 1° da Constitui¢do Federal e, em tltima analise, ferindo a autonomia
dos entes federados; razdes pelas quais deve ser vetado na sua totalidade.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 087/17. esperando o reexame criterioso dessa Casa, com a certeza de que os
nobres vereadores, ao conhecerem dos motivos que me levaram a tal procedimento, reformulardo
seu posicionamento.

Atenciosas saudacdoes.

ym

A
Préfeito. em exercicio.
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