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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, DIREITOS HUMANOS E
SEGURANCA URBANA

PARECER N° O%3/17 - CEDECONDH
AO PROJETO E A EMENDA N° 01

Dispoe sobre a venda e o consumo de
bebidas alcodlicas em arenas e estadios
esportivos.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Claudio Janta, e a Emenda n° 01, de autoria do Ver. Mendes Ribeiro.

O Projeto recebeu Parecer Prévio da Procuradoria da Casa (fl. 10),
sinalizando que a matéria se inclui no ambito de competéncia municipal,
inexistindo 6bice juridico a sua tramitagao.

A Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) emitiu seu parecer (fls.
13-14), pela inexisténcia Obice de natureza juridica para a tramita¢do do presente
Projeto e da Emenda n° 01.

A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento ¢ do MERCOSUL
(CEFOR), ao analisar o mérito da proposi¢do, concluiu pela aprovacao do Projeto
e da Emendan®01 (fls. 16-17).

A Comissdo de Urbanizagdo, Transportes e Habitacdo (CUTHAB), ao
analisar o mérito da proposigao, teve votagdo concluida em empate (fls. 19-20).

A Comissao de Educagdo, Cultura, Esporte Juventude (CECE), ao
analisar o mérito da proposi¢do, concluiu pela aprovagéo do Projeto € da Emenda
n° 01 (fls. 22-25).

E breve o relatério.

No que cabe a competéncia dessa Comissdo de Defesa do
Consumidor, Direitos Humanos ¢ Segurangca Urbana (CEDECONDH) examinar,
por for¢a do art. 40 do Regimento da Camara de Porto Alegre, inicialmente, a
despeito de ndo ser imperiosa a analise, e com a devida vénia ao relatério aprovado
na Comissdo de Constitui¢ao e Justica, tenho que existe Obice de natureza juridica
a tramitagdo da proposta, em conflito explicitado entre o presente Projeto de Lei e
o art. 8° da Constituicdo Estadual, que preceitua “o Municipio, dotado de
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autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a4 por lei orgénica ¢ pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constitui¢ao
Federal e nesta Constitui¢do.”

No mérito, a meu ver, o presente Projeto ndo coaduna com as
necessidades da sociedade e, se aprovado, configuraria retrocesso na prote¢ao do
direito a seguranca, direito este fundamental. Com a experiéncia de 27 anos na
Brigada Militar, posso afirmar, com conhecimento pratico, que a bebida alcodlica
potencializa a agressividade, agressividade essa que, em eventos esportivos, €
somada a euforia que a disputa ja propicia.

Ainda, cumpre apontar que o Estado faz pesados investimentos no
policiamento ostensivo, no intuito de coibir a violéncia, e a libera¢do do consumo
de bebidas alcoodlicas em arenas e estadios esportivos traz consigo o risco de que
parte destes gastos seja desperdigada em beneficio de uma minoria que ira auferir
lucros.

Trago a baila — anexo a este parecer — Acérddao do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, proferido em sede de Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (N° 7006933185), que julgou procedente a a¢cdo movida pela
Procuradoria Geral de Justica contra a Camara Municipal de Vereadores de
Pelotas.

Assim, esta Comissdo, ao analisar ¢ avaliar o0 mérito da proposicao,
conclui pela rejei¢cao do Projeto e da Emenda n° O1.

Sala de Reunides, 1° de dezembro de 2017.

NN\ 1
ek
Vereadora\Comandante Nadia,
Relatora e Vice-Presidente.
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Aprovado pela Comissao em 49.32. QJOA:"

L for” il k&v\J\&k L‘l’
Vereador g_,a sia Carpes — Presidente Verea\giora onica Leal
A .

[ Vi y
Vereador osco Vaz Vereador Prof Alex Fraga

Vereador Marcelo Sgarbossa
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CONSTITUCIONAL. LEI N° 6.314/16 DO MUNICIPIO
DE PELOTAS. INVASAO DE COMPETENCIA DA
UNIAO E DO ESTADO. OFENSA AO ART. 8°, CE/89.
INCONSTITUCIONALIDADE.

Ao dispor sobre a comercializacdo e consumo de
bebidas alcodlicas nos estadios de futebol e nos
ginasios de esporte no Municipio de Pelotas, a Lei n°
6.314/16 invadiu competéncia da Unido e do Estado,
em ofensa ao principio federativo recebido pela
Carta Estadual — art. 8°, CE/89. Unanime.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70069333185 (N° CNJ: 0143512- PORTO ALEGRE
75.2016.8.21.7000)

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPONENTE
MUNICIiPIO DE PELOTAS REQUERIDO

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES REQUERIDA
DE PELOTAS

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO INTERESSADO
RIO GRANDE DO SUL
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar procedente a Acao

Direta de Inconstitucionalidade.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI (PRESIDENTE),
ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, MARCELO BANDEIRA
PEREIRA, NEWTON BRASIL DE LEAO, SYLVIO BAPTISTA NETO, RUI
PORTANOVA, FRANCISCO JOSE MOESCH, LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,

MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, OTAVIO AUGUSTO DE FREITAS
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BARCELLOS, IRINEU MARIANI, MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS, MARCO
AURELIO HEINZ, LUIS AUGUSTO COELHO BRAGA, CARLOS EDUARDO
ZIETLOW DURO, ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO, IRIS HELENA
MEDEIROS NOGUEIRA, MARILENE BONZANINI, PAULO ROBERTO LESSA
FRANZ, GELSON ROLIM STOCKER, CATARINA RITA KRIEGER MARTINS,
RICARDO TORRES HERMANN, NEWTON LUiIS MEDEIROS FABRICIO E ANA

PAULA DALBOSCO.

Porto Alegre, 17 de outubro de 2016.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA,

Relator.

RELATORIO
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DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (RELATOR) - O PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA propde agdo direta de inconstitucionalidade objetivando a
retirada do ordenamento juridico da Lei Municipal n° 6.314, de 08 de janeiro de
2016, do Municipio de Pelotas, que dispée sobre a comercializacio e consumo

de bebidas alcodlicas nos estddios de futebol e nos gindsios de esporte no

municipio de Pelotas, apontando vicios de cunho formal e material.

Quanto ao aspecto formal, argumenta com afronta a regras de
competéncia legislativa estabelecidas nos artigos 24, V e IX, e §§ 1°, 2° e 3°, e
30, inciso II, da Constituicdo Federal, nos artigos 52, inciso XIV, e 232, paragrafo
unico, da Constituicdo Estadual e, ainda, nos artigos 1° e 8°, caput, da
Constituicdo Estadual, dai acentuar que a competéncia legislativa dos Municipios,
em relagdo a matéria relacionada a desporto e consumo é apenas suplementar,
no que couber. No entanto, a lei questionada acaba por avancar em matérias

que competem a Unido e aos Estados legislarem, concorrentemente.

Alude que inobstante inexista controle  direto  de

(in)constitucionalidade de lei local perante a Constituicao Federal, tal ndo obsta
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que os Municipios, em atencdo ao principio da competéncia legislativa, estejam
impedidos de editar normas cujo conteddo contrarie ou inove a respeito de
matéria da competéncia legislativa concorrente, como consumo e desporto,
mormente quando ja editadas leis federal e estadual, com o que evidenciada a

invasdo de competéncia da Unido e do Estado, ndo fosse a norma atacada

disciplinar a matéria em sentido diverso do previsto na legislacio estadual.

No tocante ao vicio material, aduz que a norma indigitada ao
permitir a comercializacdo e o consumo de bebidas alcodlicas nas dependéncias
dos estadios e gindsios de esportes do Municipio de Pelotas, durante
competicGes oficiais, configura retrocesso social na protecio do direito
fundamental a seguranga, na medida em que o uso de bebidas alcodlicas esta
diretamente relacionado ao aumento de violéncia, dai sugerir ofensa ao artigo
5°, caput, da Constituicdo Federal e artigos 19, caput 124 e 232, da Constituicao

Estadual.

Alinha precedentes em prol de sua argumentacao.
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Postula a concessdo de medida cautelar com a suspensao liminar
da norma impugnada, assinalando a presenca do fumus boni iuris e do
periculum in mora e, ao final, requer a procedéncia do pedido, para que seja

declarada a sua inconstitucionalidade.

Deferida a medida liminar.

Nas informagbes, o Municipio de Pelotas aduz que a lei inquinada
e oriunda do Legislativo Municipal e trata de matéria que, no entendimento
deste Poder lhe é inerente, por dizer respeito ao interesse local. Acrescenta,
ainda, ter havido regular tramitacdo do Projeto de Lei n°® 7231/16 que redundou
na Lei n® 6.314/2016, sendo, em decorréncia, sancionada. Por fim, pugna pela
manutencdo da lei questionada no ordenamento juridico, com base no principio

que presume a sua constitucionalidade.

A Camara de Vereadores de Pelotas deixou fluir in a/bis o prazo

para manifestacao.

> TRIBUNAL DE JUSTICA
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Parecer do Dr. Procurador-Geral de Justica é pela procedéncia do
pedido.

E o relatério.

VOTOS

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (RELATOR) - O pedido merece
acolhida, na esteira da decisdo liminar concedida, cujos fundamentos em nada

restaram infirmados pelas informacées apresentadas.

Oportuno transcrever o teor da lei impugnada:

LEI N° 6.314, DE 08 DE JANEIRO DE 2016

Dispée sobre a comercializacdo e consumo de bebidas
alcodlicas nos estadios de futebol e nos gindsios de

esporte no municipio de Pelotas.
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e estadual.

O Sr. Presidente da Cémara Municipal de Pelotas,
Estado do Rio Grande do Sul.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU PROMULGO A
PRESENTE LEL

Art. 1° - Autoriza a comercializacdo e o consumo de bebidas
alcodlicas nas dependéncias dos estddios e dos ginasios de

esportes no municipio de Pelotas em competicdes oficiais.

§ 1° - A comercializagdo e consumo de bebidas alcodlicas que faz

mengao o art. 1°, restringe-se, exclusivamente, a cerveja.

§ 2° - Fica proibida a comercializagdo e o consumo de bebidas

alcodlicas nos ginasios de esportes escolares.

Art. 2° - As bebidas alcodlicas comercializadas nas dependéncias
de estadios e ginasios de esportes do municipio deverdo ser

entregues aos consumidores em copos de matéria plastica.

Paragrafo Unico. E proibida a entrada de pessoas com bebidas
alcodlicas adquiridas na parte externa dos estadios e ginasios de
esporte.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Vale destacar que a matéria encontra regulacdo no ambito federal
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A Unido disciplinou a matéria por meio da Lei n® 10.671, de 15 de

maio de 2003, que dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras

providéncias.

De tal regramento, extraio a seguinte disposicao:

Art. 13-A - Sdo condigbes de acesso e permanéncia do torcedor
no recinto esportivo, sem prejuizo de outras condicbes previstas

em lei;

(-]

I - ndo portar objetos, bebidas ou substancias proibidas ou

suscetiveis de gerar ou possibilitar a pratica de atos de violéncia;

A sua vez, o Estado do Rio Grande do Sul cuidou de tal tematica
na Lei Estadual n® 12.916, de 1° de abril de 2008, que proibe a comercializacio e
o consumo de bebidas alcodlicas nos estadios de futebol e nos ginasios de

esportes do Estado do Rio Grande do Sul.

O referido texto legal, no que interessa, assim preceitua:



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

{2 JY PODER JUDICIARIO
%‘é{fé__; TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

AJALR

N° 70069333185 (N° CNJ: 0143512-75.2016.8.21.7000)

2016/CIVEL

Art. 1° - Ficam proibidos, nos dias de jogos, a comercializacdo e o
consumo de bebidas alcodlicas nos estddios de futebol e nos

ginasios de esportes do Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo unico - O disposto no “caput” aplica-se somente a area
interna dos estddios e dos ginasios de esportes, quando da
realizacdo de partidas de futebol profissional validas em
competicdes oficiais.

Art. 2° - Ficam excluidos desta proibicao:

I - os restaurantes existentes ou que vierem a se estabelecer nos

estadios e nos ginasios de futebol;

II - os jogos e os campeonatos amadores municipais ou regionais
promovidos por entidades, ligas, associagdes, municipios e/ou
federacbes de futebol amador, que reunirem publico inferior a

cinco mil pessoas.

[

Com isso, infere-se confronto entre a indigitada lei e o que

decorre da legislacdo federal e estadual.

Entretanto, sabidamente ndo se presta a jurisdicdo constitucional a

albergar conflito legislativo, mas a confronto, direto, entre a lei e a constituicao.

10
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Em outros termos, o processo objetivo apenas se apresenta habil a

recolher arguicbes assentes na crise de constitucionalidade e ndo na crise de

legalidade.

Como também, e o préprio proponente destaca, a jurisdicdo
reconhecida pela Constituicio Federal & Justica Estadual quanto a
inconstitucionalidade de leis, art. 125, § 2°, diz com atrito entre a norma legal e a

Constituicdo Estadual.

A aparente dificuldade do cabimento da acdo direta de
inconstitucionalidade, no ambito estadual, em tais casos, resolve-se com a

aplicagdo da Teoria do Bloqueio de Competéncia Legislativa.

Como discorre VASCO DELLA GIUSTINA, na sua conhecida obra
“Controle de Constitucionalidade das Leis”, Livraria do Advogado, 22 ed., pp. 162

a 163:

11
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“Pergunta-se: como declarar-se a inconstitucionalidade de lei local
nos casos de competéncia exclusiva ou privativa, por exemplo, de normas
de direito civil, que contravenham o préprio Cédigo Civil e emanadas do

Municipio?

Evidentemente, ndo tem o Tribunal de Justica competéncia para
Julgar, em confronto direto, a inconstitucionalidade de lei local perante a
Carta Federal.

Vérias sdo as matérias alinhadas pela Carta Federal, como sendo,
ou de competéncia legislativa exclusiva e privativa da Unido (arts. 25, §§
1° e 2° e 22), ou de competéncia concorrente (art. 24), ou de
concorréncia suplementar (art. 24, § 2°).

Ndo ha como negar que a determinacdo de competéncia, assim
como prevista pela Carta Magna, incorpora o principio da competéncia
legislativa.

Entdo, é justamente ai que opera a teoria do bloqueio de
competéncia legislativa, pois, neste caso, a lei federal serve apenas para
provar ou demonstrar que o Estado e o municipio estdo impedidos ou
bloqueados de editar normas a respeito da matéria.

A norma municipal que ndo respeitar tal principio, por 6bvio,
transgride, inicialmente, a Constituicdo Federal, € num segundo momento,
a propria Carta Estadual, na medida em que o principio da competéncia
legislativa da Unido acha-se incorporado ao art. 8° da Carta Estadual, que

12
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estatui que os municipios observardo “os principios estabelecidos na

Constituicdo Federal e nesta Constituicdo”.

Assim, ndo deixa de haver violagdo também a um principio inscrito
na Carta Estadual, que de certa forma reproduz a norma federal, em
especial, seu art. 25, que impde aos Estados e Municipios a observancia
dos principios da Constituicdo Federal.”

Ou seja, tem-se por lastreada a agdo direta no confronto entre a

lei pelotense objeto da presente agdo direta e o art. 8°, Constituicdo Estadual.

Assim tem decidido o Orgdo Especial do Tribunal de Justica,
permitindo-me invocar a ADI n® 70008054066, de que fui Relator, cuja ementa,

no que importa, apresenta a seguinte dic¢io:

LEI MUNICIPAL. REGISTRO, SUPERVISAO, ORIENTACAO E
FUNCIONAMENTO DAS ARTES MARCIAIS. COMPETENCIA DA
UNIAO. ART. 22, XVI, CF/88. PRINCIPIO FEDERATIVO RECEBIDO
PELA CONSTITUICAO ESTADUAL. ART. 8.°, CE/89.

Ao dispor sobre condi¢des para o exercicio das atividades de artes
marciais, a lei municipal invadiu competéncia da Unido (art. 22, XVI
CF/88), atritando-se com o principio federativo recebido pela Carta
Estadual (art. 8.°, CE/89).

13
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[

In casu, o conflito entre a Lei Municipal n® 6.314/16 e o art. 8°,
Constituicdo Estadual (O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa
e financeira, reger-se-a por lei organica e pela legislacdo que adotar, observados
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo),

apresenta-se como manifesto, ante a ébvia invasdo de competéncia normativa.

Nao fosse isso, no caso dos autos a lei objurgada se indispde,
nitidamente, com o comando do art. 52, X1V, Constituicdo Estadual, recrutando
ao legislativo estadual a competéncia relacionada no art. 24 da Constituicio

Federal:

Art. 52 - Compete a Assembléia Legislativa, com a sancdo do
Governador, ndo exigida esta para o especificado no art. 53, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente

sobre:

(-]

XIV - matéria prevista no art. 24 da Constituicdo Federal.

14
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Dispondo o art. 24 da Carta Federal o quanto segue:

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e

urbanistico;

II - orcamento;

III - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;
V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e
controle da poluicao;

VII - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;
VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao

consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,

turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,

pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas

causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
XII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

15
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XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da

Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais

nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério.

Ainda que se possa ter algum questionamento quanto ao inciso IX
(0 que também ha de se reconhecer relativamente ao par. Gnico do art. 232,
Constituicdo Estadual, e a submissdo a registro, supervisio e orientagdo
normativa do Estado quanto a estabelecimentos especializados em educacao
fisica, esportes e recreacdo), nio parece haver maiores dividas a incidéncia do

inciso V, quanto ao verbete “consumo”.
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Por certo, dispde o Municipio de competéncia para legislar sobre
assuntos do interesse local, art. 30, I, Constituicdo Federal, o que ndo significa
sobrepor-se as normas emanadas tanto da Unido como do Estado em sua
competéncia propria, ainda que concorrente, tal como acima se procurou expor,

sendo de todo intolerdvel, como destaca parecer ministerial, a criacio de

microssistema legislativo municipal independente.

Fundamento este suficiente para o} decreto de

inconstitucionalidade.

Com isso, julgo procedente o pedido para o fim de declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 6.314, de 08 de janeiro de 2016, do
Municipio de Pelotas, que dispde sobre a comercializacdo e consumo de bebidas
alcodlicas nos estddios de futebol e nos gindsios de esporte no municipio de

Pelotas.

TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O

RELATOR.
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DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI - Presidente - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 70069333185, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE,  JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE."
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