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egre

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL

PARECER N° /74 /16 — CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS N°%01 A 15

Dispoe sobre as Diretrizes Or¢camentarias
de 2017.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Executivo Municipal, as Emendas n® 01 a 09, de autoria do vereador Claudio
Janta, e as Emendas n® 10 a 15, de autoria da vereadora Lourdes Sprenger.

I - INTRODUCAO

De acordo com o Oficio de encaminhamento, o Projeto foi elaborado
em consondncia com as prioridades do Org¢amento Participativo, com o Plano
Plurianual para o quadriénio de 2014 a 2017 e com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000), que estabelece
as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.
Ha referéncia, também, que sobressaem no Projeto ag¢des voltadas ao equilibrio
das contas publicas, com destaque para os demonstrativos das Metas Fiscais —
resultado nominal, resultado primdrio, montante da divida piiblica — e de Riscos
Fiscais. Constituem ainda parte do Projeto os demonstrativos das Metas e
Prioridades do Executivo e do Legislativo Municipais.

Ao submeter a aprecia¢ao desta Casa, o Projeto de Lei dispondo sobre
as Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio econdmico-financeiro de 2017, o
Executivo Municipal o faz cumprindo legislagdo constitucional e
infraconstitucional, com observancia do estabelecido na Constituicdo Federal, na
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, a denominada Lei de
Responsabilidadg.,F-i'm e na Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre.
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I1 - APRESENTACAO DO PROJETO

A apresentacdo do Projeto, para a melhor identificacdo dos seus
objetivos, foi dividida em Capitulos, os quais serdo apreciados, bem como seus
Anexos.

CAqiTULo I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Apresenta a lista das Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio
econdmico-financeiro de 2017 e compreende:

[ - as metas e prioridades do Executivo e do Legislativo Municipais;

I1 - as diretrizes para a elaborag@o e execu¢do do or¢gamento do Municipio e suas
alteracdes;

III - as disposi¢cOes sobre as alteragdes da legislacdo tributaria e tarifaria do
Municipio;

[V - as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

V - as Metas Fiscais e os Riscos Fiscais; e,

VI - as disposi¢des gerais.

CAPITULO II
DAS METAS E PRIORIDADES DO EXECUTIVO
E LEGISLATIVO MUNICIPAIS

Correspondem, tanto para o Executivo quanto para o Legislativo, as
agOes constantes do Anexo I do Projeto (fls. 12 a 23).

E informado que na definigio das metas e prioridades do Executivo
para 2017 foram levadas em consideracdo as decisdes do Orcamento Participativo,
sendo eleitas, segundo a ordem: 1) habitagdo; 2*) cultura; 3*) saneamento basico
urbano — DEP; 43)/pa imentaq:ao 5%) saude; 6) educacdo; 7*) assisténcia social; 8")
desenvolwmento eC mlco 9%) esporte e lazer; 10") juventude. ) :j\
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CAPITULO III )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO E EXECUCAO
DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Estruturalmente, na Lei Or¢amentaria de 2017, a despesa sera
discriminada por programas, orgdos executores, natureza da despesa e fontes de
recursos.

As agdes finalisticas pertinentes ao Executivo, constantes do Anexo I,
serdo atendidas mediante os seguintes Programas: | - Cidade em Transformacéo; I1
- Desenvolver com Inovacdo; III - Qualifica POA; IV - Infancia e Juventude
Protegidas; V - Porto Alegre mais Saudavel; VI - Porto da Igualdade; VII - Porto
da Inclusdo; VIII - Porto Viver; IX - Seguranga Integrada; X - Cidade da
Participagdo; XI - Gestdo Total; e, XII - Vocé Servidor, enquanto que o Programa
do Legislativo, com suas respectivas agdes, sera denominado Camara Municipal,
também constante do Anexo I.

Este Capitulo III do Projeto foi dividido em Seg¢des e contempla
disposigdes especificas quanto a natureza da despesa, fontes de recursos,
classificagdo econdmica da despesa, investimentos, alteragdes na Lei
Orgamentaria, operagdes de crédito por antecipagdo de receita, limitagcdo de
empenho, despesas obrigatorias de carater continuado, publicagdo da execug¢ido
or¢gamentaria e do cumprimento das metas e também disposi¢des acerca das
despesas do Poder Legislativo.

Aqui, citam-se especialmente:

- a classifica¢do da despesa sera apresentada em nivel de: I) categoria econémica;
IT) grupo de natureza de despesa e, I1I) modalidade de aplicagao;

- a reserva para a Camara Municipal sera de até 4,5% (quatro inteiros e cinco
décimos por cento) de recursos aludidos no art. 29-A da Constitui¢do Federal;

- investimentos em fase de execugao terdo preferéncia em relagdo a novos projetos;
- autorizacdo para a abertura de créditos suplementares segundo um rol de
situagdes, destacando-se o maximo de 10% (dez por cento) do total da despesa
autorizada e a conta da Reserva de Contingéncia;

- autorizagdo para a realizacdo-de operagdes de crédito por antecipagdo de receita,
oferecendo as garantias usuais. _|

e

—
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CAPITULO IV i
DAS DISPOSICOES SOBRE AS ALTERACOES DA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA E TARIFARIA

O objetivo € facultar ao Poder Executivo a concessdo ou ampliagdo de
incentivos ou beneficios de natureza tributaria — da qual decorra rentncia de
receita — desde que cumpridos os requisitos estabelecidos na Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com a definigdo do que
exatamente € considerado incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Necessario referir que a criagdo e atualizagdo de precos publicos e
taxas, a manuten¢do de aliquotas diferenciadas da aliquota geral, a concessdo de
isenc¢do de IPTU e ITBI para empresas de base tecnoldgica e empresas inovadoras
e a concessdo de remissdo de IPTU dependera obrigatoriamente de projeto de lei a
ser aprovado pela Camara Municipal.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Trata o Capitulo do limite que podera alcangar a despesa total com
pessoal, ficando assegurada a revisdo geral anual tanto da remunera¢do dos
servidores publicos do Municipio quanto do subsidio.

Ha expressa autorizagdo para — uma vez atendidos os pressupostos
legais — os Poderes Executivo e Legislativo procederem a: I) altera¢do dos Planos
de Carreira; II) modificagdo de estruturas funcionais; I1I) criagdo de novos cargos;
IV) contratagbes emergenciais para atender necessidades temporarias de
excepcional interesse publico; V) progressido funcional; VI) contratacdo de hora-
extra; VII) nomeagdo de servidores; VIII) equacionamento do déficit
previdenciario.

CAPITULO VI
DAS METAS FISCAIS E DOS RISCOS FISCAIS

\
-
O Anexo II - da/sMetas Fiscais — compreende as seguintes Tg ’A\/\
disposicdes: T ) 3 /1 |

/// [ %7*__

- Metas Anuais;
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- Avaliag¢do do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio de 2015;

- Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

- Evolug@o do Patriménio Liquido;

- Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;

- Avaliacdo da Situa¢do Financeira e Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS);

- Estimativa e Compensag¢do da Rentncia da Receita;

- Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado;

- Metodologia de Calculo do Resultado Primario e Consolidado;

- Memoria de Calculo do Resultado Nominal, e

- Memodria de Calculo da Receita Consolidada.

Referidas Metas Fiscais estdo divididas em Tabelas (fls. 24 a 35),
consistindo em Avaliagdes, Comparativos e Demonstrativos, como segue:

- Tabela 1 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio de 2015
(apresenta a comparacao das Metas Fiscais previstas com as realizadas).

- Tabela 2 — Comparativo das Receitas Previstas com as Realizadas no Exercicio
de 2015.

- Tabela 3 — Comparativo das Receitas Primarias Previstas com as Realizadas no
Exercicio de 2015.

- Tabela 4 — Comparativo das Despesas Previstas com as Realizadas no Exercicio
de 2015.

- Tabela 5 — Comparativo das Despesas Primarias Previstas com as Realizadas no
Exercicio de 2015.

- Tabela 6 — Demonstrativo da Apura¢do do Resultado Primario no Exercicio de
2015.

- Tabela 7 — Demonstrativo do Historico do Resultado Primario nos Exercicios de
2006 a 2015.

- Tabela 8 — Demonstrativo da Apuragdo do Resultado Nominal no Exercicio de
2015.

- Tabela 9 — Comparativo da Divida Publica Consolidada Estimada com a
Realizada no Exercicio de 2015.

- Tabela 10 — Comparativo da Divida Publica Consolidada com a Receita
Arrecadada no Periodo de 2006/2015.

- Tabela 11 — Comparativo da Divida Consolidada Liquida Estimada com a A

Pl

Realizada no Exercicio de}Ofl . 3 !
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Para efeitos das Tabelas define-se:

- Receita Total: inclui todas as entradas financeiras que aumentam o saldo do
patriménio financeiro.

- Receita Primaria: sdo desconsideradas as aplica¢des financeiras, as operagoes de
crédito, as alienagdes de ativos e as amortizacdes de empréstimos recebidos.

- Despesa Total: inclui todas as saidas financeiras que modificam o saldo do
patrimonio financeiro.

- Despesa Primaria: em que sdo desconsiderados os juros e a amortizagdo da
divida.

- Resultado Primario: indica a compatibilidade entre os niveis de gastos
or¢amentarios com a arrecadagao.

- Resultado Nominal: diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida em 31 de
dezembro de 2015 em relagdo ao apurado em 31 de dezembro de 2014.

- Divida Publica Consolidada: o montante das obrigagdes financeiras totais do
Municipio.

- Divida Consolidada Liquida: corresponde a Divida Publica Consolidada menos o
Ativo Disponivel e os haveres financeiros, liquidos dos restos a pagar processados.

O Anexo II de Metas Fiscais apresenta também outras Tabelas (fls. 36
e 37):

- Metas Fiscais Atuais Comparadas as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, em
valores a pregos correntes e constantes.

- Memoria e Metodologia de Célculo dos Indices de Inflaggo.

- Evolugdo do Patriménio Liquido (2013/2014/2015).

- Regime Previdenciario — Patriménio Liquido (2013/2014/2015).

- Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos
(2013/2014/2015).

Integra ainda o Anexo Il — Metas Fiscais, a Avaliagdo da Situagéo
Financeira e Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (fls. 38 a
59) contendo os compromissos e os direitos previdenciarios atuais e futuros, este
até os proximos 75 anos, do Municipio de Porto Alegre, relativos a concessio de
beneficios previdencidrios aos servidores publicos municipais e seus dependentes,
atendendo, assim, ao disposto no Artigo 4° da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
com referéncia especial ao Re?ime Financeiro de Capitalizagdo, ao Regime

Financeiro de Reparticdo de /C/ pitais de Cobertura e ao Regime Financeiro d

Reparti¢cdo Simples.
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A Avaliagdo Atuarial, no caso, € um estudo técnico desenvolvido por
Atuario do Municipio com o objetivo de analisar, acompanhar e propor as
adequagdes necessarias para a viabilidade do Regime Proéprio, tendo como
principio o equilibrio e a sustentabilidade dos planos de previdéncia, construidos
que sdo sobre trés importantes pilares: carater contributivo e solidario; contribui¢do
do ente publico, dos servidores ativos, aposentados e dos pensionistas; e,
preservacio do equilibrio financeiro e atuarial.

Também constitui parte integrante do Anexo II — Metas Fiscais, a
Estimativa e Compensag¢do da Rentincia de Receita (fls. 60 a 62), renuncia esta que
consiste na “concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, compreendendo anistia, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo de carater ndo geral, alteragcdo de aliquotas ou modificacdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”, sempre condicionada a
diversos pré-requisitos. A previsdo de renuncia de receita para os proximos trés
anos (implicara, obrigatoriamente, em promover altera¢des na legislagdo tributaria)
podera alcancar o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, o
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU e o Imposto
Sobre a Transmissdo de Bens Imoveis — [TBI.

Ainda no Anexo Il — Metas Fiscais, ha disposi¢do quanto a Margem
de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado em 2017 (fls. 63).
Derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo, sua execugio
alcanga periodo superior a dois exercicios, devendo tais despesas de carater
continuado adequar-se as receitas do Municipio.

Ressalta do todo, a manifestagcdo de que “constitui objetivo da
Administracdo do Municipio ndo assumir despesas sem a indispensavel cobertura
or¢amentaria, quer seja pelo aumento permanente de receita, quer seja pela redugio
permanente da despesa”.

O Anexo III — dos Risco Fiscais — compreende:

- Ndo-realiza¢do das receitas previstas;
- Flutuacdes cambiais;

- Demandas imprevisiveis;

- Agdes judiciais; -
- Recrudescimento da inflagéo; \

-
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- Ajustes de estimativas em funcao de oscila¢des da conjuntura economica; e,
- Requisi¢des de pequeno valor — RPV.

Para fazer frente aos Riscos Fiscais, ha previsio de adogdo das
seguintes providéncias:

- Consignac¢do, na Lei Org¢amentaria de 2017, de dotacdo para Reserva de
Contingéncia (sendo que neste Projeto estd estabelecido o minimo de um por
cento);

- Contingenciamento de dotagdes or¢amentarias; e,

- Reducdo de despesas decorrentes de contratos, convénios, acordos, etc., através
do reajuste e equilibrio contratual e, redug¢do de quantitativos, por meio de Termos
Aditivos.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

O Projeto traz, neste Capitulo, orientagdes, referéncias e disposi¢des
finais necessarias a elaboragdo da proposta orgamentaria:

- A alocagdo dos recursos, na Lei Or¢camentaria e nos créditos adicionais, sera feita
de forma a propiciar o controle dos custos das ac¢des e a avaliagdo dos resultados
dos Programas de Governo, atendendo assim a Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Havera vedagdo para a inclusdo, tanto na Lei Or¢amentaria quantos nos créditos
adicionais, de dotagdes, a titulo de auxilio, para entidades privadas cujas condi¢des
de funcionamento ndo forem consideradas satisfatérias pelo Orgdos oficiais de
fiscalizagdo, atendendo assim a Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Inclui o Anexo IV — Relatorio de Obras em Andamento (fls. 69), atendendo assim
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Inclui e/ou altera, no Plano Plurianual 2014-2017, a¢des ou atributos (Anexo V -
fls. 70 a 81). Como se verifica, estdo sendo promovidas alteracdes em acdes e
atributos constantes do Plano Plurianual que alcangam metas, produtos, unidades
de medida e indicadores. ~

T ke

&
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III- APRECIACAO GERAL DO PROJETO

A Procuradoria da Casa, em Parecer Prévio (fls. 83), manifestou-se
pela inexisténcia de obice de natureza juridica a tramitagdo.

A Presidéncia da Casa, ao seu turno, deu cumprimento ao disposto na
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 e ao disposto no Regimento desta
Camara Municipal, tornando publico, através de Comunicado divulgado em tempo
habil em periddico local e no Diario Oficial de Porto Alegre, a disponibilidade do
Projeto da LDO 2017 e informando a possibilidade de apresenta¢do de emendas
populares, na forma da Lei Organica do Municipio. Outrossim, ocorreu, por forca
legal, em 23 de agosto passado, a realizagdo de Audiéncia Publica nesta Comissdo
de Economia, Finangas, Org¢amento e do Mercosul, oportunidade em que
representantes da Prefeitura Municipal apresentaram, debateram e esclareceram
todas as diretrizes que determinardo, ao final, a elaboragdo da proposta
or¢amentaria para o proéximo ano, cuja receita total alcancard o valor de R$
6.925.129.686,00 (seis bilhdes, novecentos e vinte e cinco milhdes, cento e vinte e
nove mil e seiscentos e oitenta e seis reais).

Segundo foi possivel avaliar, o Projeto de Lei, nos termos em que esta
proposto, atende plenamente o propdsito de orientar a elaboragdo da proposta
or¢amentaria para o exercicio econdmico-financeiro de 2017, estando em
conformidade com os dispositivos que cercam a matéria: § 2° do Art. 165 da
Constitui¢do Federal e § 3° do Art. 116 da Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre.

Do mesmo modo, o Projeto estd em consonincia também com as

prioridades do Or¢amento Participativo e com o Plano Plurianual para o quadriénio
2014/2017.

IV — APRECIACAO DAS EMENDAS

Emenda n° 01 - de autoria do Vereador Claudio Janta, inclui a Acdo “Creche até as
22 horas” na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e no Plano Plurianual
2014/2017 (PPA) através do Programa Infancia e Juventude Protegidas, cuja
descri¢do é: “as creches municipais e creches conveniadas com o Municipio

funcionando de segunda-feira aS}taL‘f)eira, até as 22h, e em sadbados e domingos”.
) ,_.-r-//

N
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Parecer: Segundo a Resolucdo n° 5, MEC/ CNE/CEB, que Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil, a oferta da Educacdo Infantil deve
se dar em periodo diurno.

Diz seu Art. 5°: "A Educagdo Infantil, primeira etapa da Educacio Basica, ¢
oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos
institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos educacionais
publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no
periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por
orgao competente do sistema de ensino e submetidos a controle social”. Assim
sendo, nos posicionamos contrarios a presente emenda, por contrariar legislacdo
vigente. Entendemos que qualquer agdo referente a ampliagdo do tempo de
atendimento as criangas, visando a necessidade de trabalho das familias, ndo

compete a Educagdo e sim a Assisténcia Social.
PELA REJEICAO.

Emenda n° 02 - de autoria do Vereador Claudio Janta, inclui a A¢do “Escola em
Cena” na LDO e no PPA através do Programa Porto Viver, cuja descri¢do é: “fica
instituido o Escola em Cena, programa das escolas da rede publica municipal de
ensino”.

Parecer: Acreditamos ndo ser pertinente a proposi¢do, pois a Rede Municipal de
Ensino j& desenvolve diversas agdes e produgdes artisticas-culturais que atendem
que esta sendo proposto. Como exemplo, podemos citar as a¢des desenvolvidas
pelo programa Escola Aberta; nos projetos de danga, teatro, musica e outras
expressoes culturais desenvolvidas por professores da Rede Municipal, junto a seus
alunos e comunidades, tanto no Ensino Regular quanto na Educagdo Integral.
Anualmente, sdo realizadas mostras culturais como: "Pepita no Palco", "Escola
Aberta em Danga", apresentagdes da Cia. Municipal de Danga e da Orquestra da
Escola Villa Lobos. Destaca-se, ainda, que algumas escolas aderiram ao Programa
"Mais Cultura" do Governo Federal que propicia o desenvolvimento de producdes
artisticas nas comunidades onde estdo inseridas as escolas da Rede Municipal. E
relevante destacar, também, que as comunidades escolares participam efetivamente
das atividades integradoras, notadamente artisticas e culturais, propostas pelas

escolas ao longo do ano letivo, especialmente aos sabados. — A
PELA REJEICAO. /*{ At

] /7 o
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Emenda n° 03 - de autoria do Vereador Claudio Janta, inclui a A¢do “Consciéncia
Cidada” na LDO e no PPA através do Programa Infancia e Juventude Protegidas,
cuja descri¢do é: “Consciéncia Cidadd nas escolas do Municipio, visando &
educacdo para a cidadania”.

Parecer: Considerando o trabalho pedagogico ja desenvolvido nas escolas da Rede
Municipal de Ensino, acreditamos ndo ser necessério incluir uma Acio especifica
para este atendimento. Todas as escolas trazem no seu curriculo e no planejamento
pedagodgico, expressos no Projeto Politico-Pedagdgico e no Regimento Escolar, os
assuntos elencados na referida Emenda. Tanto no periodo de escolarizagio, quanto
nas agGes propostas pela Educagdo Integral, estes temas sdo pautados nas
atividades escolares. Programas como o PSE - Programa da Saude na Escola, em
parceria com a Secretaria de Saide, abordam questdes relacionadas a saude,
alimentagdo, entre outras. Da mesma forma, existe um trabalho consolidado nas
areas de Direitos Humanos, Educacio Etnico-racial e Educacdao Ambiental, com
assessoria especifica da Secretaria Municipal de Educagio para estes
temas. Destaca-se que a Lei n° 10.639 compde o curriculo escolar desde a sua
implanta¢do. Em relagdo a esta Emenda, cabe destacar que a Rede Municipal de
Ensino desenvolve propostas em conjunto com o Instituto do Patriméonio Histérico
e Artistico Nacional - IPHAN, com énfase ndo s6 no conhecimento de nosso
patrimonio como na importancia de sua preservagfo. Caberia referir que todos os
temas mencionados estdo previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacé@o Basica, as quais orientam os curriculos das escolas da Rede Municipal
de Ensino.

PELA REJEICAO.

Emenda n°® 04 - de autoria do Vereador Claudio Janta, inclui a A¢do “Caminhos
Seguros” na LDO e no PPA através do Programa Seguranga Integrada, cuja
descri¢do €: “Criar caminhos mais seguros em vias consideradas perigosas e/ou
mal iluminadas”.

Parecer: A Lei n° 13.022, de 2014, instituiu normas gerais para as Guardas
Municipais, incumbindo-lhes, dentre outras, a fungdo de prote¢io municipal
preventiva, ressalvando as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. E de fundamental importancia a preocupacdo dos 6rgdos municipais com
as questdes relacionadas a seguranga geral da populagio e da manuten¢do dos
servicos de sua responsabilidade. Exemplo € a questdo da iluminacgo publica, pois
ja existem Agdes Estratégicas no Plano Plurianual que dio conta da ampliacdo e da
manuten¢@o da rede, tal como a A¢do 1496 - Ampliagdo da Rede de Iluminacdo
Publica, cuja finalidade é contribuir para uma maior seguranca e satisfacdo dos
cidaddos no periodo noturno:

SO |l

AN '.’\f\.

-



.23 CAmara Municipal

de PROC. N° 1988/16
OrtO PLE N° 021/16

€gre FI. 12

PARECER N° ).j,f /16 — CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS N°501 A 15

desenvolvimento de projetos integrados que contemplem essa necessidade entre os
orgdos responsaveis (SMOV, SMSEG e SSP/RS). Diante do exposto, a indicagio ¢é
pela rejeicdo da Emenda, visto que ndo € necessario a criagdo de uma nova Acdo
Estratégica no PPA para atingimento do mérito da proposta.

PELA REJEICAO.

Emenda n°® 05 - de autoria do Vereador Claudio Janta, inclui a A¢do “Audiolivro
nas Escolas” na LDO e no PPA através do Programa Infincia e Juventude
Protegidas, cuja descricdo ¢: “Estabelecer uma politica publica de inclusdo
educacional e social as pessoas com deficiéncia visual, buscando colocar a
disposic¢do dessas pessoas livros em audio, nas escolas municipais”.

Parecer: Os alunos da Rede Municipal de Ensino - RME ja sdo atendidos pela
SIR/Visual e através deste servigo sdo promovidos recursos necessarios para o seu
desenvolvimento. Para cada aluno, sdo pensados recursos especificos, grande parte
deles produzidos por professoras que trabalham no CEAPP (Centro Especializado
de Apoio Pedagodgico e Produgdo). Quando o recurso indicado é o uso de
audiolivro, existem muitos sites com acesso gratuito que sdo usados para tal, além
da possibilidade de produgdo destes envolvendo todo o grupo da turma onde o

aluno deficiente visual esta inserido.
PELA REJEICAO.

Emenda n°® 06 - de autoria do Vereador Claudio Janta, inclui a A¢do “Wi-fi livre”
na LDO e no PPA através do Programa Porto da Inclusfio, cuja descricio é:
“Valorizagao desses locais pelos municipes”.

Parecer: Inicialmente, cabe registrar que a execugdo do mérito da proposta cabe a
PROCEMPA, que tem autonomia administrativa e financeira, e que suas Acdes
ndo integram as leis orgamentarias do Municipio. Paralelamente, a Empresa ja vem
oferecendo este servigo regularmente hd vérios anos (Programa Porto Alegre
Livre), com diversos pontos proprios implantados, e outros por meio de parceria
com empresas privadas. Desta forma, o objeto da emenda ja estd contemplado pelo
planejamento e pela execu¢do dos projetos vinculados a Ac¢do PPA 1687 -
Qualificagdo e Modernizagdo da Infraestrutura da Infovia e Monitoramento dos
Ativos de Rede, que tem por finalidade ampliar a abrangéncia dos servigos. Assim,
considerando que essa Agdo estd prevista no Plano de Investimento da
PROCEMPA, sendo mantida para 2017, o indicativo é pela rejei¢io da Emenda,

pois € desnecesgério criar no-Or¢amento uma nova Acio Estratégica.
PELA REJEICAO. '
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Emenda n® 07 - de autoria do Vereador Claudio Janta, inclui a A¢do “Porto Alegre
Vacinada” na LDO e no PPA através do Programa Porto Alegre mais Saudavel,
cuja descri¢@o é: “Disponibilizar vacinas contra a gripe HINI as familias de baixa
renda”.

Parecer: O objeto proposto na presente Emenda ja estd previsto no Plano
Plurianual 2014-2017 — PPA, em duas A¢des Estratégicas: a Acdo 2064 -
Vigilancia em Satde, cuja finalidade ¢ identificar e prevenir agravos provenientes
dos riscos bioldgicos, sociais e ambientais e responsavel pelos boletins
informativos do virus, aquisi¢do e transporte das vacinas contra a influenza HINI,
e pela A¢do - 2058 - Atengdo Primaria em Saude, que por meio das Unidades de
Saude vacinam toda a populagdo de risco indicada pelo Ministério da Saude.
Registra-se ainda que a SMS nos tltimos anos tem buscado ampliar a vacinago a
toda a populagdo de Porto Alegre como agdo preventiva. A faixa etaria de
vacinagdo da populagdo € prioritariamente aquela recomendada pelo Ministério da
Saude: criangas até 6 anos, gestantes, idosos e pessoas que trabalham em 4rea de
risco ou possuem alguma doenga especifica. Este ano foram vacinadas grande
parte da populagdo contemplando as pessoas de baixa renda e, desta forma, a
indicacdo ¢ pela rejeicdo da emenda, pois ndo € necessaria a criagdo de uma Acdo
Estratégica especifica para esta finalidade.

PELA REJEICAO.

Emenda n° 08 - de autoria do Vereador Claudio Janta, inclui a Agdo “Porto Alegre
[limitada” na LDO e no PPA através do Programa Porto da Inclusdo, cuja
descri¢do €: “Promogdo do acesso a internet com conexdo banda larga fixa e
ilimitada”.

Parecer: Inicialmente, cabe registrar que a execug¢do do mérito da proposta cabe a
PROCEMPA, que tem autonomia administrativa e financeira, e que suas Ac¢des
ndo integram as leis orgamentdrias do Poder Executivo do Municipio.
Paralelamente, a Empresa ja vem oferecendo este servi¢o regularmente ha varios
anos por meio do servico de Provedora (Portoweb), bem como implementa no
Municipio uma infraestrutura de fibra oOtica para transmissio de dados (Infovia),
que ja atinge mais de mil quilometros de cabeamento (1.049km em dez/2015).
Desta forma, o objeto da Emenda ja esta contemplado pelo planejamento e pela
execugdo de projetos vinculados & Agdo 1687 - Qualificagdo e Modernizagdo da
Infraestrutura da Infovia e Monitoramento dos Ativos de Rede, sendo que esta ac¢io
consta no Plano de Investimento da PROCEMPA e serd mantida para 2017,
tornando-se desta forma desnecessaria a criagdo de uma Ag¢do Estratégica

especifica, motivo pelo qual s )mtzjela rejeicdo da emenda. //1 /&/\

PELA REJEICAO. //
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Emenda n® 09 - de autoria do Vereador Claudio Janta, inclui a A¢do “Porto Alegre
Contra o Crime” na LDO e no PPA através do Programa Seguranga Integrada, cuja
descrigdo é: “A ag¢do visa incentivar a popula¢do a denunciar praticas delituosas no
ambito municipal. As denuncias de praticas delituosas serdo encaminhadas por
meio de canal telefonico préprio, da internet, de aplicativos de smartphones ou de
outras tecnologias disponiveis, ao oOrgdo responsavel pela operagdo e pelo
monitoramento das cameras publicas. As denlncias de préticas delituosas
recebidas serdo encaminhadas aos o6rgdos de seguranga publica competente.
Sempre que possivel, as imagens das cameras publicas serdo utilizadas para
auxiliar no acompanhamento e na solugdo das denuncias”.

Parecer: O tema da seguranca estda muito presente devido ao aumento nos indices
de violéncia, criminalidade e da falada “sensagéo de inseguran¢a” em que vive o
cidaddo brasileiro, assim como os porto-alegrenses, porém, entende-se que ndo ¢é
produtivo criar situagdes que, numa analise superficial, indica pelo saneamento
desses problemas, sem “atacar” onde realmente eles estdo. A criagdo de novo canal
para denuncias delituosas remete a um sombreamento aos canais hoje existentes
(ex: 190, Denuncias online da BM/RS, etc.), sem prejuizo da questio da
competéncia legal para isso. Hoje, a Prefeitura de Porto Alegre ja disponibiliza as
imagens solicitadas pelas Policias, bem como ha a possibilidade de espelhamento
das imagens das cameras localizadas em ambiente externo. Ha entendimento de
que a populagdo ndo faz a denlncia de crimes/delitos justamente pela baixa
efetividade de resolugdo definitiva das dentincias que sdo realizadas. Diante do
exposto, a indicagao ¢ pela rejei¢do da Emenda.

PELA REJEICAO.

Emenda n® 10 - os Anexo I e V do Projeto, de autoria da Vereadora Lourdes
Sprenger, alterando atributos da Acdo 1829 — “Gestdo de Politicas Publicas para
Animais Domésticos” na LDO e PPA através do Programa Porto da Igualdade,
cujo Produto é “Qualificagdo do atendimento no hospital publico municipal
veterinario e fiscalizagdes”, com Meta de 16 Médicos Veterinarios.

Parecer: A indica¢do € pela rejeicdo da Emenda, tendo em vista que a estratégia é
formar gestdo médico-veterinaria em parceria com uma Instituicio de Ensino, o
que torna prejudicada a aprovagao. Registre-se que a referida parceria ja esta sendo
examinada por um Grupo de Trabalho nomeado pelo Prefeito. Outro motivo que
determina a rejei¢do € que o Sistema/Programa do Plano Plurianual ndo permite
tecnicamente a inclusdo de dois ou mais produtos para a mesma A¢do Estratégica,

o que inviabilizg a aprovagdo da proposta. W
PELA REJEICAO. ,/-ﬁ o
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Emenda n° 11 - os Anexo | e V do Projeto, de autoria da Vereadora Lourdes
Sprenger, alterando atributos da Agdo 1829 — “Gestdo de Politicas Publicas para
Animais Domésticos” na LDO e PPA através do Programa Porto da Igualdade,
cujo Produto ¢ “Esterilizacdo e microchipagem de 10.000 cdes e gatos”.

Parecer: A rejeigdo da Emenda é necessaria, considerando que as metas de
esterilizagdo e microchipagem de cées e gatos, assim como as metas dos demais
servigos da SEDA, estdo definidas levando-se em consideragdo a estrutura de
logistica do érgdo (veiculos de transporte, motoristas, manejadores, estagiarios,
veterinarios, administrativos, or¢amentarios, entre outros). Outro motivo que
determina a rejeigdo € que o Sistema/Programa do Plano Plurianual ndo permite
tecnicamente a inclusdo de dois ou mais produtos para a mesma A¢do Estratégica,
o que inviabiliza a aprovagdo da proposta.

PELA REJEICAO.

Emenda n® 12 - os Anexo | e V do Projeto, de autoria da Vereadora Lourdes
Sprenger, alterando atributos da A¢do 1944 — “Fundo Municipal dos Direitos dos
Animais” na LDO e PPA através do Programa Porto da Igualdade, excluindo o
Produto “Esterilizagdo de cdes e gatos” e dispondo-o na Ac¢do 1829 — Gestdo de
Politicas Publicas para Animais Domésticos”.

Parecer: A rejeicdo da Emenda € necessaria, pois apresenta equivocos técnicos no
preenchimento dos dados, visto que exclui o produto da A¢do, bem como deixa de
estabelecer descri¢do, finalidade e unidade de medida, comprometendo, em caso de
aprovagdo, a execucdo da A¢do Finalistica 1944 - Fundo dos Direitos dos Animais.
Assim, a indicagdo ¢ pela rejei¢do da Emenda pois, quanto mais abrangentes as
defini¢des de uso do FMDA, maior a flexibilidade de atendimento.

PELA REJEICAO.

Emenda n°® 13 - os Anexo [ e V do Projeto, de autoria da Vereadora Lourdes
Sprenger, alterando atributos da Agdo 1550 — “Fala Porto Alegre/156” na LDO e
PPA através do Programa Cidade da Participagdo, cujo Produto é “Atendimento do
Sistema Fala Porto Alegre via fone 156 para solicitagdes na opcdo 9, durante 16
horas por dia”.

Parecer: Pela rejeicdo da Emenda, tendo em vista que a proposta ja estd
contemplada na A¢do PPA 1550 — Fala Porto Alegre-156, cujo objetivo ¢é
disponibilizar a populagdo o acesso direto a servigos e informagdes do Municipio,
nos 07 (sete) dias da semana, por no minimo 16 (dezesseis) horas por dia, se
constituindo desta forma no canal de atendimento direto ao cidaddo e garantindo
um espago aberto/a's?est(”)es, eclamagdes, solicitagdes de servigos, informagdes e

-
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esclarecimentos sobre servigos, programas e campanhas desenvolvidas pela
Prefeitura.
PELA REJEICAO.

Emenda n° 14 - os Anexo I e V do Projeto, de autoria da Vereadora Lourdes
Sprenger, alterando atributos da A¢do 1550 — “Fala Porto Alegre/156” na LDO e
PPA através do Programa Cidade da Participagdo, cujo Produto é “Atendimento do
Sistema Fala Porto Alegre via fone 156 para solicitagdes na opcio 9, durante 7 dias
por semana”.

Parecer: Pela rejeicdo da Emenda, tendo em vista que a proposta ja esta
contemplada na A¢do PPA 1550 — Fala Porto Alegre-156, cujo objetivo ¢
disponibilizar a populagdo o acesso direto a servigos e informag¢des do Municipio,
nos 07 (sete) dias da semana, por no minimo 16 (dezesseis) horas por dia, se
constituindo desta forma no canal de atendimento direto ao cidaddo, garantindo um
espago aberto a sugestdes, reclamagdes, solicitagdes de servigos, informacdes e
esclarecimentos sobre servigos, programas e campanhas desenvolvidas pela
Prefeitura.

PELA REJEICAO.

Emenda n°® 15 - os Anexo I e V do Projeto, de autoria da Vereadora Lourdes
Sprenger, que altera atributos da A¢fio 1829 — “Gestdo de Politicas Publicas para
Animais Domésticos” na LDO e PPA através do Programa Porto da Igualdade,
cujo Produto € “Tempo méximo para atendimento das fiscaliza¢des de maus tratos
a animais de 3 dias uteis”.
Parecer: A indicagdo ¢ pela rejeicdo da Emenda, considerando que a SEDA ndo
tem 7 (sete) equipes de fiscalizagdo, mas sim 4 (quatro) equipes. Além disso,
quando da apresentacdo da demanda, o Centro de Fiscalizagdo realiza uma triagem,
priorizando o atendimento dos casos mais graves, que, ndo raras vezes, necessitam
e sdo atendidos com menos de 24 (vinte e quatro) horas. Outro motivo que
determina a rejeigdo é que o Sistema/Programa do Plano Plurianual nio permite
tecnicamente a inclus@o de dois ou mais produtos para a mesma Acdo Estratégica,
0 que inviabiliza a aprovagé@o da proposta.
~ r_,_,,-—/
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PELA REJEICAO. i
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V - CONCLUSAO
Ante todo o exposto e considerando as atribui¢cdes cometidas a esta
Comiss@o pelo artigo 37 do Regimento, concluimos pela aprovacio do Projeto e

pela rejei¢ao das Emendas n® 01 a 15.

Sala de Reunides, 12 de setembro de 2016.
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Ver. Joao Carlos Nedel, Ver. Gmlherme Socms Vlllela,
Vice- Pres:dente e Relator. Relator.

Aprovado pela Qomissﬁo em 9 09 /6.
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