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Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inciso III do artigo 94 ¢ o § 1° do artigo 77, todos da Lei
Orgénica Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°® 210/16, de inicia-
tiva do Poder Legislativo, que “Institui o Programa de Incentivo a Implantagio de Hortas
Comunitérias e Familiares no Municipio de Porto Alegre e revoga as Leis n% 5.675, de 10 de
dezembro de 1985, e 10.035, de 8 de agosto de 2006.”

RAZOES DO VETO PARCIAL

O Projeto de Lei em analise propde a setorizagdo de lotes de terrenos
sem uso, publicos ou particulares, a fim de implementar nestas areas hortas comunitarias e
familiares.

Embora no se desconhega o cunho meritorio da iniciativa do aludido
Projeto de Lei, que tem por norte fomentar o cultivo de produtos agricolas como uma alterna-
tiva para minimizar a situagdo de caréncia de comunidades através do autoconsumo e da co-
mercializagdo do excedente, imperiosa a andlise acerca da legalidade de alguns comandos
contidos na proposta.

Analisando a proposi¢éo, exsurge o entendimento, em parte, semelhante
ao da Procuradoria Legislativa, no sentido de que os contetidos normativos previstos nos arti-
gos 3° 6° e também no 7°, por implicarem interferéncia na gestdo do Municipio, incidem em
violagdo aos preceitos orgénicos, insculpidos nos artigos 94, incisos IV e VII, letra “c”, que
atribuem competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo para realiza-la.

A Sua Exceléncia, o Vereador Céssio Trogildo,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

VETO PARCIAL
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E ainda, os artigos 3° e 7° ao imputarem ao Municipio gastos com dis-
ponibilizagéo de sementes ¢ divulgag@o do Programa, sem divulgarem a fonte de tais recursos,
ferem a Lei de Responsabilidade Fiscal. E o entendimento de algumas cortes judiciérias:

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNI-
CIPAL QUE INSTITUI O PROGRAMA DE PROTECAO DA SAUDE
DA GESTANTE E DO RECEM-NASCIDO. VICIO DA INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO A ORGAOS DA ES-
TRUTURA DO  EXECUTIVO. ISENCAO DE  TARIFA
SEM INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO. INCONSTITUCIONA-
LIDADE FORMAL E MATERIAL. PROCEDENCIA. A Lei Municipal
n® 4.156/2012, de Nova Friburgo, de iniciativa parlamentar, é mani-
Jestamente inconstitucional. Criam-se novas atribui¢bes a érgdos in-
tegrantes da estrutura do Poder Executivo com aumento da despesa
publica, e concede-se isengdo de pagamento de tarifa no sistema de
transporte coletivo  sem indicacdo da respectiva fonte de custeio.
Ofende-se o principio da separa¢do dos poderes e a atribui¢do priva-
tiva do Poder Executivo sobre a iniciativa legislativa para organiza-
¢do da Administragdo Publica (art. 7° art. 112, § 1° 1I, d, art. 145, II]
e Vi e art. 209, Il e IlI, Constitui¢do Estadual), e outorga-se gratui-
dade em servigo piblico prestado de forma indireta sem a correspon-
dente indicagdio da fonte de custeio (art. 112, § 2° Constitui¢io Esta-
dual), delineada a inconstitucionalidade formal e material. Represen-
tagdo procedente.” (TJ-R] — ADI 00661478620128190000 RJ
0066147-86.2012.8.19.0000, Data de publicagdo: 12/02/2014)

“ REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.”
4.608/09 DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. IMPOSICAO DE
OBRIGACAO, AO PODER PUBLICO MUNICIPAL, DE DISTRIBU-
IR FRALDAS DESCARTAVEIS £ SONDAS URINARIAS PARA PES-
SOAS COM DEFICIENCIA FISICA, MENTAL OU NEUROLOGICA,
COM MOBILIDADE REDUZIDA OU [IDOSAS ACAMADAS QUE
NAO POSSUEM RECURSOS PARA ADQUIRI- LAS . INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. NECESSIDADE
DE APRESENTACAO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMEN-
TARIO-FINANCEIRO E
DE INDICAGCAO DA FONTE DE CUSTEIO PARA AS DESPESAS
CRIADAS PELA LEI LIMINAR QUE SE CONCEDE POR UNANI-
MIDADE. Se a inicial traz fortes indicacdes de que as normas conti-
das na lei objeto da representagdo por inconstitucionalidade malferi-
ram o principio da independéncia harménica entre as fungdes essen-
cigis do Estado, na medida em que fizeram incursdo no territério re-
servado ao Poder Executivo, bem como criaram despesas para o Mu-
nicipio sem que tenha sido apresentada a estimativa do impacto or-
camentdrio-financeiro, nem a indicagdo da respecti-
va fonte de custeio, é de ser concedida a liminar, a fim de que seus
efeitos fiquem sustados, desde agora, até o julgamento do mérito do
processo. Unanimidade.” ( TJ-RJ - ADI 00005532820128190000 RJ
0000553-28.2012.8.19.0000, Data de publicagdo: 14/01/2014)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 10,932, de
25 de agosto de 2014, do Municipio de Sorocaba, que estgbelece a
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obrigatoriedade do Executivo de implantar disciplina escolar com
contetido de principios bdsicos da legislagdo de transito e de educa-
¢do para o trdnsito. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Criagdo de des-
pesa sem indicagdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade da lei
reconhecida. Agdo procedente.” (TJ-SP - ADI
21835117920148260000 SP 2183511-79.2014.8.26.0000, Data de pu-
blicagido: 27/02/2015)

“ INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal - Lei do Municipio de
Bastos, de iniciativa parlamentar, vetada pela Chefe do Executivo e
promulgada pela Camara de Vereadores, que cria programa de con-
trole de natalidade de animais domésticos e atribui as despesas ao
or¢amento vigorante - Invasdo da competéncia legislativa do Chefe
do Execulivo e criagdo de despesas sem indicagdo da fonte de custeio
- Violacéo dos arts. 50, 24,25, 35,111, 144 e 176, I, da Consti-
tuicdo do Estado - Lei inconstitucional - Agdo direta de inconstitucio-
nalidade acolhida - Vigéncia suspensa.” (TJ-SP - ADI
38724320118260000 SP 0003872-43.2011.8.26.0000, Data de publi-
cagfo: 19/07/2011)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 4443 , de 10 de

fevereiro de 2011, do Municipio de Suzano, que "Dispde sobre a obri-
gatoriedade da colocagdo de placas indicativas da profundidade das
piscinas e similares, localizadas em clubes, parques nduticos, balned-
rios, entidades e lagos e tanques de pesqueiros e dd outras providén-
cias". Preliminar de inépcia du inicial rejeitada. Matéria afeta ao po-
der de policia da Administragdo Publica, cuja iniciativa é do Executi-
vo. Ofensa ao principio da separag@o de poderes. Criagdo de despe-
sas sem indicacdo da fonte de custeio. Afronta aos artigos 5°, 25, 47
LI, 111, e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo .
Acéio julgada procedente para declarara inconstitucionalidade da lei
impugnada. (TJ-SP - ADI 1781095620118260000 SP 0178109-
56.2011.8.26.0000, Data de publicagao: 27/01/2012)

Desta forma, além de caracterizarem afronta a Lei de Responsabilidade
Fiscal, tais comandos dispdem sobre matéria de competéncia privativa do Executivo Munici-
pal.

Ha quebra do principio da separagdo de poderes nos casos em que 0
Poder Legislativo edita um ato normativo que configura, na pratica, ato de gestdo executiva.
Quando o legislador, a pretexto de legislar, administra, configura-se o desrespeito a indepen-
déncia e harmonia entre os poderes.

Merece mengdo o escélio de Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara ¢ a 'normativa', isto €,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Cimara ndo administra o Munici-
pio; estabelece, apenas, normas de administragéo. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugdo: N&o
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, ta
preceitos para sua organizagdo e direcdo. Ndo arrecada
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rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecada-
¢do e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa' da Camara ¢ a
fungdo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cara-
ter regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatéria
da separag@o institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razfio constitucional, a Cimara ndo pode delegar fungdes
ao prefeito, nem receber delegactes do Executivo. Suas atribui¢des
sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim
como nio cabe & Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe séio préprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes adminis-
trativas especiais manifestadas em 'ordens, proibi¢Ges, concessdes,
permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materi-
ais da Administrag@o e tudo o mais que se traduzir em atos ou medi-
das de execugdo governamental” (em "Direito Municipal Brasileiro”,
Malheiros, 1993, pags. 438/439).

Os artigos 3°% 6° e 7° do projeto em voga, sendo fruto de iniciativa
parlamentar, sdo verticalmente incompativeis com o nosso sistema constitucional e com os
principios que norteiam o Estado Democratico de Direito, uma vez que interferem em
atribuigdo precipua do Chefe do Poder Executivo Municipal.

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 3.705/2013,
de 22 de novembro de 2013, que “Dispée sobre a politica de combate
e prevencdo da dengue e da outras providéncias”. - Vicio formal.
Desvio do Poder Legislativo. A competéncia que disciplina a gestdo
administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo. A iniciativa
exercida pelo Poder Legislativo violou o texto constitucional que con-
sagra o Principio da Separagio dos Poderes. Criagdo de atribui¢des
aos orgaos da Administracdo e de despesas sem dotagdo or¢amentd-
ria. Ofensa aos artigos 5°, 47, incisos Il ¢ X1V, e 144 da Constitui¢do
do Estado de Sdo Paulo. Inconstitucionalidade configurada. Prece-
dentes. - A¢do procedente.” (TISP. Agdo Direta de Inconstitucionali-
dade n° © 2153135-76.2015.8.26.0000, de Vargem Grande do Sul, Rel.
Des. Péricles Piza, data da deciséo: 11/11/2015)

JOSE AFONSO DA SILVA assim comenta a clausula constitucional
“independentes e harmonicos entre si”, relativa aos poderes:

“A independéncia dos poderes significa: a) que a investidura ¢ a per-
manéncia das pessoas num dos 6rgdos do governg.ndodependem da

-
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confian¢a nem da vontade dos outros; b) que, no exercicio das atribui-
¢oes que lhes sejam préprias, nfo precisam os titulares consultar os
outros nem necessitam de sua autoriza¢do; ¢) que, na organizagdo dos
respectivos servigos, cada um é livre, observadas apenas as disposi-
¢oes constitucionais e legais; assim é que cabe ao presidente da Repu-
blica prover e extinguir cargos publicos da Administracdo federal,
bem como exonerar ou demitir seus ocupantes, enquanto é da compe-

téncia do Congresso Nacional ou dos Tribunais prover os
cargos dos respectivos servigos administrativos, exonerar

ou demitir seus ocupantes...” (CURSO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL POSITIVO, 9a edigo revista, 3a tiragem, Ed.
Malheiros, 1993, pag. 100,).

Nesse contexto, concluimos que a proposta legislativa, embora louvavel,
possui em parte, vicio de iniciativa, por adentrar nas atribui¢des exclusivas do Poder Executi-
vo; desobedece a Lei de Responsabilidade Fiscal, por implicar em cria¢do de despesas sem a
indicagéio necesséria da fonte de custeio; e viola de forma crassa o principio da independéncia
entre os poderes, por impor ao executivo obrigagdes.

Ao final, oportuno referir a Decisdo do egrégio Tribunal de Justi¢a do Esta-
do de S#o Paulo, proferida no ambito da Ago Direta de Inconstitucionalidade n® 2009107-
49.2014.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO MUN[CIPIO
DE HORTOLANDIA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLAN-
DIA, onde, analisando legisla¢do semelhante ao Projeto de Lei n° 210/16, assim professou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Leis munici-
pais de iniciativa parlamentar tendo por objeto (a) a Lei Municipal n®
2.893/2013 - pela criagiio do Programa de Horta Comunitéria e (b) a
Lei Municipal n° 2.894/2013 — ao dispor sobre a divulgagéo, pelas ins-
tituigtes financeiras do Municipio, da proibi¢do de venda casada de
qualquer produto ou servigo, estabelecendo fiscalizagdo e imposicdo
de sangdes ao Executivo. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
na espécie. Ingeréncia na organizagdo administrativa. Ocorréncia.
Afronta 4 separagdio dos Poderes. Precedentes. Falta de indicagdo de
fonte de custeio. Inadmissibilidade. Precedentes. Afronta aos arts. 5°,
25, 47, incisos II, XI, XIV e XIX, letra “ct”, e 144, todos da Constitui-
¢io Estadual. Procedente a agdo.” (ADIn n® 2.009.107-
49.2014.8.26.0000 — Sao Paulo - Voto n® 30.758

E importante asseverar que nfio se estd desconhecendo o mérito da iniciativa
e tampouco afastando a obrigagdo do poder publico de buscar alternativas para o combate a
fome e ao desemprego, porém, a criagfo destas medidas causara despesa ao erario municipal.
Evidente que se trata de um programa que trard beneficios para a populagéo. Entretanto, em
que pese a nobre inten¢do do Legislativo, os comandos inseridos nos arts. 3°, 6° € 7° t€m sua
iniciativa vinculada privativamente ao Executivo e ferem a Lei de Responsabilidade Fiscal.

(210x297 mm - FL) A-CGMA, F-BD, GP-6



) PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE BN I O

Diante do acima exposto, e acolhendo os motivos apresentados pela Procu-
radoria Geral do Municipio, veto os artigos 3°, 6° ¢ 7° do PLL n° 210/16 esperando o reexame
criterioso dessa Casa, com o acolhimento do veto parcial ora apresentado.

Atenciosas saudaq:f')es

&

Nelson Marchez
Prefeito.
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