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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o
Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que
assegura as criancas nascidas nos hospitais e demais estabelecimentos de atencio a
satide no Municipio de Porto Alegre o direito a realizacio do Teste de Triagem

Neonatal na modalidade ampliada.

Nao vislumbro, a priori, violacdo da reserva de iniciativa legislativa do
Prefeito ou violagdo da reserva da Administracdo. Se no vejamos. Sao de iniciativa
privativa do Prefeito, por forca do art. 61, § 1° ¢/c art. 29 ambos da CF, as leis que
disponham sobre: a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos na administracio direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo; b) regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores ptiblicos; c) criacio e extincéo de

secretarias e 6rgdos da administragio publica.

Basta uma simples leitura do projeto para verificar que ele nio cuida
de nenhuma destas matérias. Observo, contudo, que a proposicao enseja davidas
quanto a possivel violagdo do principio constitucional da reserva de administracdo,
na medida que obriga o Poder Executivo a adotar determinada acdo administrativa,

no ambito dos servicos de satide que presta, mobilizando seus 6rgéos e servidores,
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conforme j4 decidiu o STF:



“O principio constitucional da reserva de administragao -
pede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a ex-
clusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa pritica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungio primdria dn lei, transgride
o principio da divisio funcional do poder, representa comportamento hete-
rodoxo da instituicio parlamentar e importa em atuagaio ultravires do Poder
Legislativo, que nio pode, em sua atuagio politico—-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF -
Tribunal Pleno. ADI-MC n.° 2.364/AL. D] de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min.
CELSO DE MELLO).”

O principio constitucional da reserva da administragdo decorrente do

principio da independéncia e harmonia entre 0s poderes opera, assim, como um
limitador do poder de iniciativa parlamentar. E de se observar, contudo, que o con-
tetido dessa reserva de administracdo ndo esta bem definido pela doutrina e juris-

prudéncia. O que se extraf pela jurisprudéncia do STF € que a criacdo, por lei de

iniciativa parlamentar, por exemplo, de programa municipal, por si s6 ndo invade

esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. No entanto, ndo se

admite que lei de iniciativa parlamentar venha criar ou estruturar érgao do Poder

Executivo, ou venha alterar atribuicdo de Secretaria ou 6rgdo. Neste sentido, des-

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa -
nicipal a ser desenvolvido em logradouros piiblicos nio invade esfera de com-
peténcia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE 290.549 AgR, rel. min.
Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1° T, DJE de 29-3-2012.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de lei-
tura de jornais e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizagdo administrativa
no émbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, §
1°, II, e, da Constituicio da Repuiblica, ao alterar a atribuicdo da Secretarin
de Educacio do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de cont-

peténcias. Iniciativa lowvdvel do legislador alagoano que ndo retira o vicio
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formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen Liicia, j. 14-

4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicio
do programa estadual de iluminagdo piiblica, destinado aos Municipios. Cri-
agdo de um conselho para administrar o programa. (...) Vicio de iniciativa,
vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar, embora trate de
matéria tipica de administragio. O texto normativo criou novo orgio na ad-
ministragao priblica estadual, o Conselho de Administragiio, conposto, entre

outros, por dois secretdrios de Estado, além de acarretar dnus para o Estado-

membro. [ADI 1.144, rel. min. Eros Grau, j. 16-8-2006, P, D] de 8-9-2006.]

E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (me-
diante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuices de or-
gao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade dn Fe-
deracdo. [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, D] de 2-12-
2005.]

A proposicdo ndo cria, estrutura ou remodela atribuicdes de qualquer
6rgao da Administragdo Pablica local. No entanto néo se pode deixar de reconhecer
que acaba determinando agéo especifica a ser tomada pela rede publica de satide do

Municipio. Nessa passo, o T]/RS ja decidiu pela inconstitucionalidade de norma

de contetido semelhante, ou seja, que determinava a obrigatoriedade do teste da

orelhinha, conforme ementa abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIiPIO DE
SANTO ANTONIO DA  PATRULHA. LEI N°  6.099/2010.
OBRIGATORIEDADE DO TESTE DA ORELHINHA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Flagrante a
inconstitucionalidade da norma de iniciativa legislativa da Cdmara Municipal de
Vereadores, na medida em que fere a disposi¢io contida no artigo 60, inciso I,
alinea d, da Constitui¢io Estadual. ACAO PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, N°® 70040565731, Tribunal Pleno. Tribunal de
Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em: 06-06-2011).
Assunto: 1. LEL. INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. FALTA DE INICIATIVA
DO PREFEITO. EFEITOS. OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DO
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TESTE DA ORELHINHA. 3. EXAME DE EMISSOES OTOACUSTICAS .
CRIANCAS RECEM-NASCIDAS COM ATENDIMENTO PELO SUS. 4.
PODERES DO ESTADO. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA. VIOLACAO CARACTERIZADA. 5. ORIGEM: SANTO
ANTONIO DA PATRULHA. . Referéncia legislativa: CE-60 INC-II LET-D DE
1989 CE-82 INC-VII DE 1989 LM-6099 DE 2010 (SANTO ANTONIO DA
PATRULHA) . Jurisprudéncia: ADI 70013841515 ADI 70033110537 ADI
70032003436 EMD 70038043360 ADI 70023842610 ADI 70027640580 ADI
70022258636

Por outro lado, no Ambito do sistema de satide publica previsto na
Constituicdo (art. 198 da CRFB) temos regras e diretrizes relacionadas ao Sistema
Unico de Satide - SUS que determinam (a) a obrigatoriedade de coordenagéo e
integracdo entre as entidades da Federacdo nas agbes de satide publica e (b) a
realizagdo das acdes e servigos de saude de forma regionalizada e hierarquizada,
compondo um sistema tnico. De modo que a necessidade da realizagao do teste ou
exames em questdo de forma obrigatéria deveria, em principio, ser tomada no &mbito
deste sistema, ou seja, uma vez que a questdo ndo se apresentaria como de interesse
apenas local. Ou seja, haveria aqui invasao da competéncia da Unido. Apesar disso
entendo que ndo se deve aplicar ao caso o Precedente Legislativo n® 03 por néo se tratar

de manifesta inconstitucionalidade.

No que toca a rede privada, ai j& nos parece haver ingeréncia indevida
em atividade privada, mormente quando a proposta nao é clara quanto a obrigacdo de
simples disponibilizag&o do teste pelos estabelecimentos de atencdo a satide, ou se esta

a determinar a realizacdo do mesmo as custas destes estabelecimentos.

Isso posto, entendo que o projeto é inconstitucional, sem incidéncia,

contudo, do Precedente Legislativo n° 03.

Em 10 de setembro de 2019.
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