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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
GABINETE DO PREFEITO

[azra Wmiciral de FOR 30/ TV2017 18:03 000002121

Of. n‘?{ (13 /GpP Porto Alegre, 29 de junho de 2017.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia ¢ seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. IIl do art. 94 ¢ o § 1° do art. 77, todos da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n? 241/16, de iniciativa do Poder
Legislativo, que “inclui o inc. X no caput e pardgrafo tnico no art. 2° da Lei n” 10.728, de 15 de
julho de 2009 — Portal Transparéncia Porto Alegre — altcrada pela Lei n® 11.270, de 9 de maio de
2012, incluindo os relatérios finais produzidos pela Divisao de Auditoria-Geral da Procuradoria-
Geral do Municipio no rol de informacoes divulgadas no Portal Transparéncia Porto Alegre™.

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto de Lei em andlise propoe que o Municipio de Porto Alegre passe
a incluir os relatorios finais produzidos pela Divisdao de Auditoria-Geral da Procuradoria-Geral
do Municipio no rol de informacdes divulgadas no Portal Transparéncia Porto Alegre.

Inquestiondvel o mérito e o cardter louvdvel da iniciativa do Projeto de

, que tem como objetivo o fortalecimento da transparéncia das contas pablicas. No entanto,

tal proposta redunda no intento de tornar publico aquilo que ji o ¢, além de possuir macula de
flagrante inorganicidade, no que diz respeito ao Poder Executivo Municipal, sendo vejamos.

Ha quebra do principio da separacao de poderes nos casos em que o Poder
Legislativo, a pretexto de legislar, edita ato normativo que configura, na pratica, em delegaciao
de atribuicoes ao Poder Executivo, o que configura desrespeito a independéncia ¢ harmonia
preceituadas em nossa Carta Magna.

Portanto, o Projeto de Lei em comento, ao intentar delegar obrigacoes ao
Poder Executivo, fere o Principio da Independéncia dos Poderes, assentado no art. 27 da
Constituicao Federal e, simetricamente, presente no art. 2° da Lei Organica Municipal.

A Sua Exceléncia, o Vereador Cdssio Trogildo,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

s vr

VETOT
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Ora, o pardgrafo tnico do art. 2° da Lei Orginica Municipal de 1990,
proibe, expressamente, a delegacao de atribuicoes entre os Poderes Municipais, conforme se Ié:

Art. 29 - Séo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo e o Exccutivo.

Pardgralo dnico - I vedada a delegaciio de atribuicies entre os
Poderes,

(grifo nosso)

E ainda, o acesso as informacoes de drgaos piblicos estd consubstanciado
no principio insculpido no inc. XXXIII do art. 5° da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil, in verbis:

Art. 5°(..)

XXXII — todos tém direito a receber dos orgios piiblicos informagoes de
scu inleresse particular, ou de inleresse colelivo ou geral, que seriao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo scja imprescindivel @ scguranga da sociedade e do
Estado;

()

Isto posto, hda que se dizer que a obrigatoriedade, e regramento, para
publicizagio e transparéncia dos dados concernentes aos documentos piblicos constam do
dispositivo constitucional acima transcrito e da propria lei regulamentatéria (Lei n? 12.527, de 18
de novembro de 2011).

Assim, a publicidade € a regra, mas o direito de acesso as informacoes
publicas nio ¢é absoluto, ficando ressalvadas as hipoteses em que o sigilo for imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, em conformidade com o art. 5%, inc. XXXIII, in fine,
combinado com o art. 3% inc. I, da Lei n® 12.527, de 2011. Necessario colacionar, aqui, 0
mencionado artigo:

Art. 3 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagiio ¢ devem ser exccutados
em conformidade com os principios bisicos da administragio piblica ¢
com as scguintes diretrizes:

[ - observincia da publicidade como preceito geral ¢ do sigilo como
exceciio;

()

(grilo nosso)

Nao € por outro motivo que a Lei n® 12.527, de 2011, ao rcgulamentar o
art. 5% inc. XXXIII, da Carta Federal em ambito nacional, garantc o sigilo das informacoes
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, cuja divulgaciao ou acesso irrestrito possa,
dentre outras situacoes, comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacao ou
fiscalizacao em andamento, relacionadas com a prevencdo ou repressiao de infragd€s, conforme
disposto no art. 23, inc. VIII, da referida Lei, in verbis:
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Art. 23. Sio consideradas imprescindiveis a segurancga da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificacio as informacoes cuja
divulgaciio ou acesso irrestrito possam:

()

VIII - compromeler atividades de inteligéncia, bem como de investigacio
ou fiscalizagio em andamento, relacionadas com a prevengio ou
repressio de infracoes.

Além disso, a imprescindibilidade das informacoes ¢ classificada, de
acordo com o grau de sigilo, em ultrassecretas, secretas ou reservadas, fixando-se prazos
maximos de restricao, respectivamente, em 25 (vinte ¢ cinco), 15 (quinze) ¢ S (cinco) anos, de
acordo com o art. 24 da referida Lei.

Alids, no ordenamento municipal, sobreveio Decreto n® 18.302, de 23 de
maio de 2013, que cuidou de regulamentar a Lei n® 12.527, de 2011, sendo que em seu art. 21
consta que nao serao atendidos os pedidos de acesso a informacao que sejam (i) genéricos ou
desproporcionais, (ii) classificados com o grau de sigilo reservado ou (iii) que exijam trabalhos
adicionais de andlise ¢ interpretacao de dados e informacgoes.

Por sua vez, o art. 28 do Decreto 18.302, de 2013, assim dispoc:

Arl. 28. Sdo passiveis de classificacio em grau de sigilo reservado as
informagdes consideradas imprescindiveis 2 seguranga da sociedade
ou do Municipio, cuja divulgagiio ou acesso irrestrito possam:

I — prejudicar ou por em risco a condugiio de negociagoes ou as relagoes
internacionais do Municipio;

11 — prejudicar ou por em risco informagoes [ornecidas em cariler sigiloso
por outros municipios, Estados ¢ organismos internacionais:

HI — por em risco a vida, a scguranca ou a saude da populagio;

IV — prejudicar ou causar risco a projetos ¢ plano em
desenvolvimento, assim como a sistemas, bens, instala¢des ou areas de
interesse estratégico municipal, observado o disposto no art. 5" deste
Decreto;

V — pér em risco a seguran¢a de institui¢bes ou de autoridades
municipais e scus familiares; ou

VI — comprometer atividades de inteligéncia, de investigacio ou de
fiscalizaciio em andamento, relacionadas com preven¢iio ou repressao
de infracdes.

§ 1° O prazo miximo de classificagio do grau de sigilo reservado € de 5
(cinco) anos;

§ 2° Poderi ser cstabelecida como termo [inal de restriciao de acesso a
ocorréncia de determinado evento.

(grilo nosso)

Consta no referido Decreto Municipal situagoes que relativizam o dircito
absoluto a informacao, classificando em grau de sigilo reservado, pelo periodo de 5 (cinco) anos,
as informacoes consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Municipio.

)éntacao em
[orme a sua

3

Neste sentido, tanto a legislacao nacional quanto a sua regul:
ambito municipal, asseguram a possibilidade de restringir o acesso a informacac
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imprescindibilidade a seguranca social ou do Estado, segundo a qualificagio como ultrassecreta,
secreta ou restrita.

No caso em andlise, a Controladoria-Geral do Municipio (CGM) foi criada
pela Lei Complementar n® 625, de 3 de julho de 2009, com independéncia técnica ¢ atribuicdo de
coordenar, fiscalizar e avaliar as atividades de controle interno da Administracao Publica
Municipal, visando a corrigir eventuais irregularidades ¢ deficiéncias na atuacao administrativa e
colaborar para a eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

As manifestacoes da Controladoria-Geral dao-se mediante informacio,
instrucao, relatério, inclusive de gestao fiscal, auditorias, inspcgdes, parcceres ¢ outros
pronunciamentos, como por exemplo, recomendagoes pertinentes, de natureza preventiva e
corretiva. Estas informacoes, de cardter interno e, muitas vezes, preventivo, sao disponibilizadas
para outros Orgaos competentes para o manejo de tais informacoes sensiveis, tais como a
Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), a Secretaria Municipal da Fazenda (SMF), o Tribunal
de Contas do Estado (TCE) e o Ministério Publico (MP).

Considerando a amplitude e diversidade dos assuntos com os quais a CGM
atua, abrangendo atividades relacionadas a investigacio, f[iscalizacio ¢ prevengao de agoes, ¢
possivel atribuir o cardter sigiloso, por determinado periodo de tempo, as informagoes que
possuam essa caracteristica, com o fim de nao prejudicar o alcance das finalidades pretendidas
pela CGM de corrigir irregularidades e colaborar para o desempenho mais eficiente na aplicagao
dos recursos pubicos.

Neste sentido, a SMF informa que foi atribuido cariter sigiloso aos
relatorios produzidos pela CGM, o que inviabiliza o acesso nos termos pretendidos pelo
requerente, conforme disposto no art. 24, § 1°, inc. III, da Lei 12.527, de 2011 ¢ art. 21, inc. II,
do Decreto 18.302, de 2013. Colacionam-se, aqui, os referidos dispositivos:

Lei Federal n® 12.527/2011

Art. 24, A informacio cm poder dos drgiaos ¢ entidades piablicas,
observado o seu teor ¢ em razio de sua imprescindibilidade a seguranga
da sociedade ou do Estado, poderd ser classilicada como ultrassecreta,
secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos miximos de restricao de acesso a informacio, conforme a
classificaciio prevista no caput, vigoram a partir da data de sva produgio ¢
S20 DS scguintes:

I - ultrassecreta: 25 (vinle ¢ cinco) anos;

I - secreta: 15 (quinze) anos; ¢

I1 - reservada: 5 (cinco) anos.

Decreto Municipal n" 18.302/2013
Art. 21. Nao serio alendidos os pedidos de acesso a informacio:
I — genéricos ou desproporcionais;

I — classificados com o grau de sigilo reservado; ou
III — que exijam trabalhos adicionais de andlise ¢ i
dados e informacdes.
(grifo nosso)

pretacio de
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Cabe dizer que muitas das informacoes presentes em documentos da
Controladoria-Geral servem para subsidiar diversos trabalhos de fiscalizacio posteriores, a cargo
do proprio Poder Executivo e, seguidamente, em conjunto com os érgios de controle externos,
sendo que a divulgacao indistinta de tais informacoes, no mais das vezes, servird apenas para
dificultar o trabalho dos diversos meios administrativos empregados para prevenir ou coibir
préticas equivocadas, através de Grupo de Trabalho, Inspecio Especial, Tomada de Contas
Especial, Intervencgao etc.

Importante referir que estao disponibilizadas no Portal Transparéncia todas
as informacoes acerca da estrutura organizacional da Administracio Piablica Municipal, dos
repasses ou transferéncias de recursos financeiros, execugao orcamentiria ¢ financeira detalhada,
informacoes concernentes a processos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como contratos celebrados, informacoes gerais para acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras, remuneracoes de agentes e servidores piblicos, dentre outras informacoes de
interesse coletivo ou geral, em cumprimento ao disposto no art. 6° do Decreto n”. 18.302, de
2013, que estabelece o dever dos 6rgaos e entidades de promover a divulgacao na rede mundial
de computadores, independentemente de requerimentos.

Embora o escopo da transparéncia das informacdes seja de acompanhar os
trabalhos realizados pelos 6rgaos puablicos em geral, ¢ necessério salientar que o controle de
legalidade dos atos da Administragdo Publica € realizado pelos orgaos de controle externo e
interno, consoante previsto no art. 70 da Constituicio Federal ¢ art. 61 da Lei Orgénica
Municipal.

Como ¢ sabido, o controle externo cabe a Cimara Municipal de Porto
Alegre (CMPA) com o auxilio do TCE, enquanto que o controle interno é exercido pela CGM,
sem prejuizo do controle que deve ser exercido por cada 6rgao municipal. Qualquer estruturacao
diversa ndo encontra respaldo no ordenamento juridico pétrio, porquanto nao ¢ passivel vincular
a Administracao.

A previsao inserta no art. 74, § 2°, da Constituicao Federal, reproduzida no
art. 63 da Lei Orgéanica do Municipio, segundo a qual todo cidadao, partido politico, associacao
ou sindicado poderd denunciar qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tenha
conhecimento, tem a finalidade de vedar o anonimato e assegurar o direito universal de
manifestagao, mas nao serve de escopo para legitimar o acesso a documentos ¢ informacoes dos
quais o requerente nao demonstre interesse particular, coletivo ou geral.

Entendemos que a proposicao legislativa em comento  visa  a
obrigatoriedade de insercdo de informagoes que podem possuir cardter reservado em local
Improprio.

Destarte, identifica-se que a proposi¢ao legislativa em comento vai de
encontro a necessidade de restringir o acesso a informagoces que possuem cardter reservado, nos
termos do art. 24, § 1°, inc. III, da Lei 12.527, de 2011 e art. 21, inc. II, do Decrcto 18.302, de
2013, ou quando nao demonstrado o interesse particular, coletivo ou geral i obter a
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informacao, consoante previsto no art. 5° inc. XXXIII, da Carta da Reptblica. Ademais,
identifica-se ofensa ao Principio da Independéncia dos Poderes, assentado no art. 2° da
Constituicao Federal combinado com o pardgrafo unico do art. 2° da Lei Orgénica Municipal,
razoes pelas quais deve ser vetado na sua totalidade.

Sao essas, Senhor Presidente, as razoces que me levam a vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 241/16, esperando o reexame criterioso dessa Casa, com a cericza de que o0s
nobres vercadores, ao conhecerem dos motivos que me levaram a tal procedimento, reformulardo
seu posicionamento.

Atenciosas saudgdcoc

Nelson Marcheze

Prefeito de Popth Alegre.

§]
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