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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO
MERCOSUL

PARECER N° /%G /17 — CEFOR

Cria o Programa de Meditacio e
Desenvolvimento da Inteligéncia
Emocional, a ser desenvolvido em escolas
publicas da rede municipal de ensino.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcio Bins Ely.

Segundo os argumentos langados na exposi¢ao de motivos (fl. 02), o
autor ressalta, em suma, que a educagcdo em nosso pais passa por inimeras
dificuldades, sobremaneira, em razido da excessiva carga de trabalho dos
educadores, bem como a ndo valorizagdo de tais profissionais, a precariedade das
estruturas de ensino, salas de aulas lotadas, etc. Destaca que como resultado da
situagdo acima descrita, tem-se o baixo desempenho escolar, altas taxas de
reprovagdo e abandono, dados estes que podem ser constatados nas estatisticas
apresentadas pelo Censo escolar realizado no ano de 2015 no Rio Grande do Sul.
Assevera ser necessario desenvolver /... Jintervengoes de cunho preventivo, a fim
de evitar a deterioragdo da saide e da autoestima dos professores e promover a
melhoria do desenvolvimento dos alunos das escolas do Municipio, por meio de
um trabalho voltado a meditagdo mindfulness, ou com outras técnicas de eficdacia
cientificamente comprovadas, e ao desenvolvimento da inteligéncia emocional.”.
Pondera que a meditagdo tem um resultado positivo na estimula¢do e
desenvolvimento cognitivo, favorecendo a aten¢@o e concentragdo dos alunos e
professores, o que foi constatado por diversos estudos realizados na &rea da
neurociéncia. Pugna pela aprovacdo da proposta.

Consta dos autos parecer prévio da Procuradoria desta Camara, que
destacou ser de competéncia desta municipalidade a matéria objeto do Projeto.
Ressalvou, porém, “[...Jque a proposi¢do tem conteuido normativo que implica
interferéncia no funcionamento de orgdo municipais, incidindo, vénia concedida,
em violagdo ao disposto no artigo 94, inciso 1V, da Lei Orgdnica, que atribui
competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo realizar a gestdo do
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Municipio.” (fl. 11).

A seu turno, a Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ) desta Casa,
ap0s examinar 0s aspectos constitucionais, legais e regimentais, opinou pela

existéncia de obice de natureza juridica para a tramitag@o da propositura (fls. 14-
15).

As fls. 17-21, o autor da proposta contestou o parecer exarado pela
CClJ desta Camara, reiterando os argumentos langados na exposi¢do de motivos e
solicitando a revisdo do entendimento daquela Comissdo. Anexou a pega
contestatoria, a fim de justificar o seu pedido, parecer favoravel exarado pela CCJ,
relativo a Projeto de Lei que sugeria fosse incluido contetdo sobre direito dos
animais nas aulas ministradas nas escolas publicas da rede municipal de ensino,
destacando que ambas as propostas tratavam de matérias similares.

Em novo parecer, a CCJ retificou o seu entendimento anterior em
relacdo ao presente Projeto, opinando pela inexisténcia de Obice de natureza
juridica a sua tramitagdo (fls. 24-25).

No que tange ao exame desta CEFOR, compulsando os autos,
verifica-se, primeiramente, com hialina clareza, a existéncia de impedimento legal
a tramitagdo da proposi¢do em comento, mormente porque a mesma afronta o
disposto no artigo 94, da Lei Orgédnica. Ndo cabe a este Legislativo intervir
diretamente na gestdo de 6rgdos ou instituigdes publicas municipais. A gestdo das
atividades destas deve ser realizada privativamente pelo Chefe do Poder Executivo.

De outro lado, analisando-se a questdo sob o enfoque econdmico,
vislumbra-se que a aprovagdo deste Projeto implicaria aumento de despesas para o
erario municipal, o que ¢ vedado pela Lei Or¢amentaria. O proprio artigo 4°
determina que “As atividades do Programa de Meditagdo e Desenvolvimento da
Inteligéncia Emocional serdo consideradas extracurriculares e desenvolvidas
semanal ou diariamente.”. Consequentemente, para que tais atividades ocorram,
seria necessario o implemento de recursos publicos para a contratagdo de pessoal e
manuteng¢do da estrutura do programa.
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Nestes termos, com base nos argumentos acima expostos e, tendo em
vista a existéncia de Obice juridico para a tramitagdo da matéria, somos pela
rejeicao do presente Projeto de Lei.

Sala de Reunides, 27 de setembro de 2017.
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