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Dispée sobre a remuneracio de servidor
publico investido no cargo de Secretario
Municipal e revoga o art. 67 da Lei n°
6.203, de 3 de outubro de 1988, e o art. 77
da Lei n° 6.309, de 28 de dezembro de
1988.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Veto Parcial ao Projeto em
epigrafe, de autoria do Governo Municipal.

Ingressa nesta Comisséo, para parecer, o veto total do § 2° do artigo 1°
do Projeto de Lei epigrafado, de iniciativa do Executivo, emendado e aprovado por
esta Casa em Sessdo Ordindria datada de 11/05/2017. A redacio final foi revisada
e aprovada em plenério em Sessdo Ordinaria datada de 17/05/2017. O texto final
consta na folha 68 do presente expediente.

O Projeto de Lei dispde sobre a remuneracdo do servidor publico
investido no cargo de Secretario Municipal e revoga o artigo 67 da lei 6.203, de 3
de outubro de 1988, e o artigo 77 da lei 6.309, de 28 de dezembro de 1988.

O paragrafo que tem seu inteiro teor vetado pelo Executivo tem a
seguinte redacdo:

““§ 2° A remuneragio total do secretirio municipal resultante do
disposto no caput deste artigo nfio podera ultrapassar o limite Unico estabelecido
no § 7° do art. 33 da Constitui¢do do Estado Rio Grande do Sul, sendo esse limite
estendido a todos os servidores ativos, inativos e pensionistas da Administragio
Direta e da Administracdo Indireta, bem como do Poder Legislativo, do Municipio
de Porto Alegre.

Nas razdes de veto apresentadas (fls. 83 a 85), o Executivo alega que
0 § 2° do art. 1° do projeto em epigrafe possui vicio de iniciativa, fere o principio
do federalismo e é totalmente incondizente com a situagdo econdmico-financeira



=% Camara Municipal

de PROC. N° 2761/16
OrtO PLE N° 040/16

cgre Fl. 2

PARECER N° 01 /17 — CEFOR
AO VETO PARCIAL
deste Municipio, motivos pelos quais solicita a apreciagdo e aprova¢do do mesmo.

E o Breve Relatorio.

Importante frisar que a esta Comissdo cabe apreciar 0s projetos e seus
desdobramentos a partir do prisma financeiro, devendo as questdes relativas a
inconstitucionalidade, vicio de iniciativa e inorganicidade serem debatidas nas
comissdes pertinentes.

Com este voto, pretendemos, apresentar uma analise de impacto
financeiro em relacido ao PLE 040/2016 que foi aprovado pela Camara de
Vereadores de Porto Alegre em 11/05/2017 e sofreu veto parcial do Prefeito
Municipal de Porto Alegre.

De inicio cabe ressaltar que o projeto foi de iniciativa do Poder
Executivo e que previa originalmente a criagdo de gratificacdo para secretarios
municipais que sejam servidores publicos em outros 6rgaos ou esferas federativas.

Aqui merece destaque uma das razdes da exposi¢do de motivos em
que o prefeito afirma que o projeto traria economia. Obviamente tal assertiva ndo
condiz com a realidade pois € sabido que as cedéncias de outras esferas, mormente
para cargo de secretdrio, sdo efetivadas mediante ressarcimento a origem, vale
dizer em ultima analise, que o Municipio de Porto Alegre além de ja arcar com
despesas bem superiores aos subsidios de secretario, ainda arcara com mais uma
despesa fixada por esse projeto de 70% do subsidio de secretario.

O projeto original ndo veio acompanhado do calculo de impacto
financeiro, bem como teve parecer contrario da Procuradoria da Camara por
entender que contrariava o §4° do art. 39 da Constitui¢do Federal.

Ja no que tange a Emenda apresentada, ela ndo cria nenhum tipo de
vencimento, gratificagdo ou qualquer outra espécie remuneratéria ou indenizatdria.
A emenda apresentada e aprovada simplesmente trata de limite remuneratorio que
tem como unico objetivo reduzir valores pagos a servidores municipais que
mesmo estando previstos em lei e no orcamento serdo reduzidos por forca
constitucional.

Antes de demonstrar a economia gerada com a aplicacdo do limite
Gnico aprovado pela emenda, cabe registrar, por oportuno, que no oficio com as
razdes do veto, emitido e firmado pelo prefeito, ndo ha nenhuma manifesta¢ao no
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sentindo de impacto financeiro ndo previsto. Nas razdes do veto o prefeito justifica
o veto pela suposta usurpagéo de competéncia e, portanto, entende que ha atentado
ao principio da separagdo dos poderes, bem como um suposto ferimento ao
principio federativo.

Apenas refere o prefeito que seria “totalmente incondizente com a
atual situag@o econdmico-financeira” do municipio. Ora, data mdxima vénia, nio é
possivel confundir impacto financeiro novo com a tentativa de o prefeito de fazer
economia simplesmente reduzindo remuneragdes previstas em lei e devidas aos
servidores publicos municipais.

Ainda nessa seara de possivel impacto, é importante verificarmos que
no ano de 2016, por forca de decisdo judicial e a revogacdo da OS 014/2013 o
municipio ndo aplicou limite remuneratorio. Diante dessa auséncia de limite a
despesa efetivamente liquidada com pessoal, conforme Relatério de Gestdo Fiscal,
foi de R$ 3,14 bilhdes no ano.

Em meados do ano de 2016, conforme determina a Constituicdo
Federal, foi encaminhado projeto de lei or¢amentdria anual (LOA) que foi
aprovado na Camara Municipal de Porto Alegre definindo o orcamento de 2017,
tendo o art. 2° da lei 12.176/2016 fixado a despesa de pessoal para 2017 em R$ 3,4
bilhdes, ou seja 8,05% superior aquela realizada no ano anterior.

No mesmo més de dezembro, o entdo prefeito ce Porto Alegre que
havia submetido e obtido aprovagdo da LOA nos patamares indicados acima,
definiu por meio da homologa¢do e atribuicio de efeitos normativos a Nota
Técnica 066/2016 da Procuradoria Geral do Municipio, que o limite remuneratério
no municipio seria aquele previsto no §7° do art. 33 da Constituicio Estadual.

Tais fatos evidenciam que no planejamento orgamentério, apreciado e
aprovado pela colenda Camara de Vereadores, os valores fixados para despesas
com pessoal ja previam a situagdo de ndo aplica¢do de limite, fato esse corrigido
pelo entdo prefeito municipal ainda no més de dezembro de 20 16.

Diante do todo exposto € possivel concluir que:

I - ndo ha impacto financeiro na emenda aprovada pela Camara
Municipal de Porto Alegre e posteriormente vetada pelo prefeito;

2 - ao contrario, diante da execu¢do orcamentaria de 2016 e a Lei



a2 CAmara Municipal

de PROC. N° 2761/16
OrtO PLE N° 040/16

€gre Fl. 4

PARECER N° 0¢ 2 /17 — CEFOR

AO VETO PARCIAL

Or¢amentaria de 2017, verifica-se que na verdade ocorrera uma economia aos
cofres publicos, se derrubado o veto, em relagio a despesa fixada de
aproximadamente R$ 9 milhdes;

3 - o Unico impacto financeiro que o PLE 040/2016 apresenta e ndo
estava previsto na pega orgamentaria, bem como nio teve execucao no orgamento
de 2016, ¢ a gratificagdo criada aos secretarios que ja foi objeto de sangio e
publicagdo.

Destarte, ante os argumentos trazidos pelo Executivo, contrapostos
por uma analise detalhada sobre os possiveis impactos financeiros oriundos da
aprovagdo do texto e, as luzes dos amplos debates realizados nesta Casa, no que
tange a analise desta Comiss@o, conclui-se pela rejei¢ao do veto ao § 2° do art. 1°e
pela manutengdo do texto aprovado em plendrio 11/05/2017.

Ny

Vereador Mauro Zacher,
Relator.

Sala de Reunides, 05 de junho 2017.
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