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Of. n° ‘9?‘1 /GP Paco dos Acorianos, {3 de junho de 2017.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. IIl do art. 94 e o § 1° do art. 77, todos da Lei Orgénica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 001/17, de iniciativa do Poder
Legislativo, que “dispde sobre pecas e antincios publicitdrios de érgdos e entidades dos Poderes
Legislativo e Executivo Municipais, bem como de concessiondrias de servigos publicos”.

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto de Lei em andlise visa obrigar o Municipio de Porto Alegre a
divulgar os gastos relativos a publicidade institucional dos 6rgéos dos Poderes Legislativo e
Executivo do Municipio de Porto Alegre.

Inquestiondvel o mérito e o carater louvavel da iniciativa do Projeto de
Lei, que tem como objetivo o fortalecimento da transparéncia das contas publicas. No entanto,
tal proposta redunda no intento de tornar publico aquilo que ja o é, além de possuir macula de
flagrante inorganicidade, no que diz respeito ao Poder Executivo Municipal, sendo vejamos.

Ha quebra do principio da separagdo de poderes nos casos em que o Poder
Legislativo, a pretexto de legislar, edita ato normativo que configura, na pratica, em delegacdo
de atribuigdes ao Poder Executivo, o que configura desrespeito a independéncia e harmonia
preceituadas em nossa Carta Magna.

Portanto, o Projeto de Lei em comento, ao intentar delegar obriga¢des ao

Poder Executivo, fere o Principio da Independéncia dos Poderes, assentado no art. 2° da
Constituicdo Federal e, simetricamente. presente no art. 2° da Lei Orgénica Municipal.

A Sua Exceléncia, o Vereador Céssio Trogildo,
Presidente da Cadmara Municipal de Porto Alegre.

VETO TOTAL |
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Ora, o paragrafo tnico do art. 2° da Lei Orgdnica Municipal de 1990,
proibe, expressamente, a delegagdo de atribuicoes entre os Poderes Municipais, conforme se 1é:

Art. 2° - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmédnicos entre si,
o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo tnico - E vedada a delegaciio de atribuicdes entre os
Poderes,

(grifo nosso)

Cabe atentar para o fato que os gastos com publicidade tratam de matéria
pertinente a execu¢do or¢amentaria e, portanto, revestem-se com a publicidade exigida
legalmente para quaisquer gastos publicos. além de ser objeto de analise dos diversos 6rgéos de
controle.

Por oportuno. gize-se que transparéncia dos custos com publicidade, € com
outros gastos publicos, ¢ uma obriga¢cdo que o Poder Executivo ndo pode omitir-se. Isto posto, ha
que se dizer que a publicizacdo e transparéncia dos dados concernentes aos gastos com
publicidade constam da propria lei orcamentaria anual.

Entendemos que a proposi¢do legislativa em comento visa a
obrigatoriedade de inser¢do de informagdes - que ja sdo publicas - em material e local
improprios, com o malfadado pretexto de divulga-las.

Ademais. o Gabinete de Comunicacdo Social da Prefeitura Municipal
confecciona, em todos os exercicios. o Relatorio Anual. documento publico onde constam todos
os custos com publicidade, tanto legal como institucional, contendo, inclusive, a rela¢do das
autorizacgdes para acdo de comunicacio (antiga SACs).

A transparéncia dos gastos com publicidade ¢ total e anterior ao proprio
gasto publico, na medida em que nenhuma peca publicitaria pode ser feita sem edital de
licitagdo. Atualmente, inclusive, o Municipio de Porto Alegre ndo conta com qualquer contrato
com agéncia de publicidade, sendo que as pecas graficas sdo produzidas por equipe prépria e
impressas mediante contratacdo publica desse servigo, em conformidade com os ditames da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Além desses diversos argumentos, importante ressaltar que a publicidade
ndo ¢ algo intangivel, pelo contrario, suas acdes sdo concretas, podendo-se afirmar que toda a
publicidade contratada esta nas ruas, presente, visivel e, portanto, publicizada.

Portanto, absolutamente desnecessdria a impressdo das informagdes
exigidas pelos incs. do art. 1° do PLL n® 001/17. uma vez que o Municipio ja torna publicas as
informagdes relativas aos gastos com publicidade.

Verifica-se, pois, que hd invasdo de competéncia privativa do Poder
Executivo, pois o Projeto de Lei oriundo do Poder Legislativo cria delegacdo ao Poder Exgcutivo
Municipal, o que é expressamente vedado pelo nosso ordenamento juridico.
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No caso de Projeto de Lei tratar sobre matéria defesa, assim leciona Hely
Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro:

“Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar ¢ aprovar leis sobre tais matéria cabera ao Prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam,
nem por isso nos afigura se convalescam de vicio inicial, porque o
executivo nfio pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes
as suas fungdes, como nio pode delegi-las ou aquiescer em que o
Legislativo as exer¢a.”

erifo nosso)

Assim, identifica-se ofensa ao Principio da Independéncia dos Poderes,
assentado no art. 2° da Constitui¢do Federal combinado com o paragrafo tinico do art. 2° da Lei
Orgénica Municipal, razbes pelas quais deve ser vetado na sua totalidade.

Sdo essas. Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 001/17, esperando o reexame criterioso dessa Casa, com a certeza de que os
nobres vereadores, ao conhecerem dos motivos que me levaram a tal procedimento, reformulardo
seu posicionamento.

Atenciosas saudacd

Nelson M
Prefeito de Péfto Alegre.

Junior,
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