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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°tbl /17-CCJ
A CONTESTACAO AO PARECER N° 64/17 — CCJ

Tomba o imovel localizado na Rua Dr.
Salvador Franca, 1.427, sede do Jardim
Botanico, e da outras providéncias.

Vem a esta Comissdo, para parecer, a Contestag@o ao Parecer n° 64/17
— CClJ, de autoria do vereador Marcelo Sgarbossa.

O Projeto visa tombar o imoével localizado na Rua Dr. Salvador
Franga, n® 1.427, sede do Jardim Botanico.

Frisa-se, que apos, a aprovagdo, por maioria, do referido parecer
técnico, que opinava pela existéncia de obice juridico a tramitagdo da matéria, o
proponente apresenta irresignacgéo (fls. 16 e verso), visando a reforma da decisdo
testilhada, com o fito de proporcionar sua regular tramitagdo perante este
Parlamento.

E o relatdrio, sucinto.

A presente contestacdo, s.m.j., ndo merece prosperar. Calha dizer que,
o Parecer, ora vergastado, estd em conformidade com a jurisprudéncia do Plenario
do Supremo Tribunal Federal. Refiro-me a ADI 1.706, da relatoria do Ministro
Eros Grau, assim ementada, no ponto fulcral em que reside a controvérsia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 1.713, DE 3 DE SETEMBRO DE 1.997. QUADRAS
RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO DA ASA NORTE E DA ASA
SUL.  ADMINISTRACAO POR  PREFEITURAS OU
ASSOCIAGOES DE MORADORES. TAXA DE MANUTENCAO E
CONSERVACAO. SUBDIVISAO DO DISTRITO FEDERAL.
FIXACAO DE OBSTACULOS QUE DIFICULTEM O TRANSITO
DE VEICULOS E PESSOAS. BEM DE USO COMUM.
TOMBAMENTO. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO
PARA ESTABELECER AS RESTRICOES DO DIREITO DE
PROPRIEDADE. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 2%
32 E 37, INCISO XXI. DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Lei
n. 1.713 autoriza a divisdo do Distrito Federal em unidades
relativamente auténomas, em afronta ao texto da Constitui¢io do
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Brasil --- artigo 32 --- que proibe a subdivisdo do Distrito Federal em
Municipios. 2. Afronta a Constituicdo do Brasil o preceito que permite
que os servicos publicos sejam prestados por particulares,
independentemente de licitacdo [artigo 37, inciso XXI, da CB/88]. 3.
Ninguém ¢ obrigado a associar-se em "condominios" ndo
regularmente instituidos. 4. O artigo 4° da lei possibilita a fixagdo de
obstaculos a fim de dificultar a entrada e saida de veiculos nos limites
externos das quadras ou conjuntos. Viola¢do do direito a circulagéo,
que ¢ a manifestagdo mais caracteristica do direito de locomogéo. A
Administragdo ndo podera impedir o trinsito de pessoas no que toca
aos bens de uso comum. 5. O tombamento é constituido mediante
ato do Poder Executivo que estabelece o alcance da limitacio ao
direito de propriedade. Incompeténcia do Poder Legislativo no
que toca a essas restricdes, pena de violacdo ao disposto no artigo
2° da Constituiciio do Brasil. 6. E incabivel a delegacdo da execucéo
de determinados servigos publicos as "Prefeituras" das quadras, bem
como a instituicdo de taxas remuneratorias, na medida em que essas
"Prefeituras" ndo detém capacidade tributaria. 7. Ag¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 1.713/97 do
Distrito Federal. (ADI 1706, Relator: Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 09/04/2008, DlJe-172 DIVULG 11-09-2008
PUBLIC 12-09-2008 EMENT VOL-02332-01 PP-00007)

Conforme ja esposado, no Parecer, ora objurgado, o tombamento € ato
tipicamente administrativo, através do qual o Poder Publico intervém na
propriedade para protegé-la de mutilagdes e destrui¢des, no escopo de preservar o
patrimonio cultural, tratando-se de atividade administrativa, e ndo legislativa.

Dessa forma, como o tombamento constitui-se em um ato tipico
administrativo, ele s6 pode ser definido apds processo administrativo e ndo pelo
desempenho andmalo de fungdo abstrata da lei.

Registra-se que, a decretagdo dos atos de tombamento por importar
em limitagdes ao uso, ao gozo e a propria alienagdo da propriedade, sem duvida
nenhuma, insere-se na esfera de mérito e de conveniéncia reservados ao Poder
Executivo e para qual falece competéncia ao Poder Legislativo.

Nesse sentido:

Decisdo: Vistos. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
interpde recurso extraordindrio contra acoérdio da Oitava Camara
Civel do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, assim
ementado: “ACAO CIVIL PUBLICA. ARROLAMENTO DE BENS
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QUE COMPUNHAM IMOVEL PARA POSTERIOR
RECONSTRUCAO, PRESERVACAO DE IMOVEL ANTIGO NAO
TOMBADO. PODER DE POLICIA DO MUNICIPIO. PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. TOMBAMENTO - ATO
ORIGINARIO DE LEGISLACAO MUNICIPAL — DECISAO
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO” (fl. 55). Opostos embargos
de declaragdo (fls. 62 a 72), ndo foram acolhidos (fls. 74 a 76). Alega
o recorrente violagdo dos artigos 23 e 216 da Constitui¢do Federal. O
Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da Subprocuradora-
Geral da Republica, Dra. Sandra Cureau, “pelo provimento do
recurso” (fls. 111 a 117). Decido. Anote-se, inicialmente, que o
recurso extraordindrio foi interposto contra acérddo publicado apés
3/5/07, quando ja era plenamente exigivel a demonstragdo da
repercussdo geral da matéria constitucional objeto do recurso,
conforme decidido na Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n°
664.567/RS, Pleno, Relator o Ministro Septlveda Pertence, DJ de
6/9/07. Todavia, apesar da petigdo recursal haver trazido a preliminar
sobre o tema, nédo ¢ de se proceder ao exame de sua existéncia, uma
vez que, nos termos do artigo 323 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, com a redagéo introduzida pela Emenda Regimental
n® 21/07, primeira parte, o procedimento acerca da existéncia da
repercussdo geral somente ocorrerd “quando ndo for o caso de
inadmissibilidade do recurso por outra razdo™. A irresignagdo nio
merece prosperar. O acorddo recorrido manteve a sentenca que julgou
extinto o processo sem resolug¢do de mérito, “considerando a perda de
objeto/interesse de agir ante a extin¢do do processo principal” (fl. 26”
Ocorre que a discussdo acerca da auséncia de interesse de agir, tal
qual posta nestes autos, ¢ matéria afeta a legislagdo processual
ordindria, cujo exame ¢ inviavel por meio do recurso extraordinario.
Nesse sentido: “Agravo regimental no agravo de instrumento.
Principio do devido processo legal. Legislagdo infraconstitucional.
Falta de interesse de agir. Ofensa reflexa. Precedentes. 1. A afronta
aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio, dos limites da coisa julgada e da prestagdo jurisdicional,
quando depende, para ser reconhecida como tal, da analise de normas
infraconstitucionais, configura apenas ofensa indireta ou reflexa a
Constitui¢do da Republica. 2. Inadmissivel, em recurso extraordinario,
o exame de ofensa reflexa a Constituigdo Federal e a andlise de
legislagdo infraconstitucional. 3. Agravo regimental ndo provido” (Al
n® 773.003/SP-AgR, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de
30/3/12). “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. INTERESSE DE AGIR.
IMPOSSIBILIDADE DE  ANALISE DA  LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA CONSTITUCIONAL
INDIRETA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO”(AI n° 731.917/RJ-AgR, Primeira



-» Camara Municipal PROC. N° 0351/17

d?ﬁOl’tO PLL N° 0212{11
cgre ’

PARECER N° 4 Y ' n17-ccJ
A CONTESTACAO AO PARECER N° 64/17 - CCJ

Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 17/6/11). Ademais,
¢ pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ndo admitir, em
recurso extraordindrio, alega¢do de ofensa indireta a Constituigdo
Federal, por ma interpretacdo, aplicagdo ou mesmo inobservancia de
normas infraconstitucionais; assim, a violag¢do do texto constitucional
seria, caso houvesse, indireta ou reflexa, o que ndo ampara o recurso
extraordinario. Sobre o tema, anote-se: “AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
TOMBAMENTO DE BENS IMOVEIS. TRANSFERENCIA DE
DOMINIO. CONTROVERSIA DECIDIDA EXCLUSIVAMENTE A
LUZ DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA
DA SUMULA 279/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. 1. Caso em que entendimento diverso do
adotado pela instancia judicante de origem demandaria o reexame da
legislag@o ordindria aplicada a espécie e a analise dos fatos e provas
constantes dos autos. Providéncias vedadas neste momento
processual. 2. De mais a mais, incidem as Sumulas 282 e 356/STF. 3.
Agravo regimental desprovido™ (Al n° 494.060/SP-AgR, Segunda
Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 18/8/11). “AGRAVO
REGIMENTAL EM  AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSUAL CIVIL. ASTREINTES. VALOR. MATERIA
PROCESSUAL ORDINARIA. OFENSA INDIRETA. AGRAVO
IMPROVIDO. I - A discussdo concernente ao cabimento e ao valor
das astreintes, no presente caso, depende do prévio exame de normas
processuais, sendo pacifico na jurisprudéncia desta Corte o ndo
cabimento de recurso extraordinario sob alegagio de ma interpretagéo,
aplicacdo ou inobservancia dessas normas. Ofensa indireta.
Precedentes. II Agravo regimental improvido™ (Al n°® 731.718/GO-
AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe
de 10/11/10). “RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade.
Alegagdo de ofensas constitucionais que, dependentes de exame de
fatos e da legislagdo subalterna aplicada, seriam apenas indiretas, ou
reflexas. Seguimento negado a agravo de instrumento. Agravo
regimental improvido. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte, no
sentido de ndo tolerar, em recurso extraordindrio, alegagdo de ofensa
que, irradiando-se de ma interpretagdo, aplicagdo, ou, até,
inobservancia de normas infraconstitucionais, e da valoragdo da prova,
seria apenas indireta a Constituigdo da Republica” (Al n° 494.065/Sp-
AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJe de
17/9/10). Ressalte-se, por fim, que é assente que o tombamento
deve ser constituido mediante ato do Poder Executivo, que
observando a legislacio pertinente, estabelece o alcance da
limitacdo ao direito de propriedade, nio podendo ato emanado do
Poder Legislativo, tampouco do Poder Judicidrio, alterar essas
restricoes impostas em conformidade com_a lei (v.g. ADI n°
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1.706/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de
12/8/08, e RE n° 182.782/RJ, Primeira Turma, Relator o Ministro
Moreira Alves, DJ de 9/2/96). Ante o exposto, nos termos do artigo
557, caput, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso
extraordinario. Publique-se. Brasilia, 9 de agosto de 2013. Ministro
Dias Toffoli Relator Documento assinado digitalmente (RE 596739,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 09/08/2013, publicado
em DJe-166 DIVULG 23/08/2013 PUBLIC 26/08/2013)

Tal orientagdo foi & mesma adotada no ambito do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, que em voto do Desembargador Pedro A. Rios
Gongalves, proferido no julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade no
Mandado de Seguranga 2807/84, ponderou que “o tombamento sé pode ser feito
por iniciativa do Poder Executivo, ndo sendo fungdo abstrata da lei, que apenas
estabelece normas de tombamento. O tombamento é auténtico poder de policia
administrativa, a ser exercido pela Unido, Estados e Municipios, na esfera de
competéncia de seus poderes politicos com fungdo de administrar (...)” (Apud,
Sonia Rabello de Castro, in “O Estado na Preservagdo de Bens Culturais”, Editora
Renovar, 1991, pag. 39).

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR MUNCIPAL N. 743, DE 02 DE SETEMBRO
DE 2014. ORGANIZACAO E PROCEDIMENTO DO
INVENTARIO DO PATRIMONIO CULTURAL DE BENS
IMOVEIS DO MUNICIiPI0O DE PORTO ALEGRE. E
inconstitucional a lei de iniciativa legislativa que altera as normas
de organizacio e procedimento dos servicos da Administracio do
Executivo, que realizam o Inventirio do Patriménio Cultural de
Bens Imoveis do Municipio de Porto Alegre. Ofensa aos artigos
60, 11, d e 82, VII, ambos da CERGS. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢fo Direta de Inconstitucionalidade
N°® 70061936605, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 16/03/2015) (Grifei).
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Diante do acima exposto, examinados 0s aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto, novamente, Parecer Técnico pela improcedéncia
da presente irresignagdo, ¢ mantenho higido o posicionamento pela existéncia de
obice de natureza juridica para a tramitag@o do Projeto.

Sala de Reunides, 30 de junho de 2017.
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