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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°/ Lj n17-CCJ
A CONTESTACAO AO PARECER N° 073/17 - CCJ

Obriga os vereadores e o prefeito a
atender aos animais em estado de risco de
morte.

Vem a esta Comissdo, para parecer, a Contestagdo ao Parecer n°
073/17 — CCJ, de autoria do vereador Rodrigo Maroni.

O Projeto visa obrigar vereadores e prefeitos a atender animais em
estado de risco de morte.

Conforme Parecer Prévio emitido pela Douta Procuradoria desta Casa,
na fl. 05, existe dbice para tramitagdo do presente Projeto, pois a matéria objeto da
proposi¢do extrapola o ambito de competéncia municipal - atribui responsabilidade
e define obrigagdes em relagdo a bens semoventes, matéria afeta ao direito civil, de
competéncia privativa da Unido; ndo restringe sua aplicagdo ao Municipio de Porto
Alegre, criando obrigagdo para agentes politicos e parlamentares de quaisquer
municipios e atribui fun¢&es néo tipicas aos vereadores e prefeito.

Inobstante o acima exposto, ainda perdura violagdo de preceitos
constitucionais e organicos que conferem aos parlamentares, por forca de mandato
politico, atribui¢des expressas de legislar e fiscalizar, € ao prefeito, de governar e
administrar o Ente da Federacio.

O autor da proposigdo foi cientificado do parecer da Procuradoria em
03/03/2017, permanecendo silente.

A Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ), opinou pela existéncia
de obice de natureza juridica para a tramitagio do Projeto, conforme fls. 07 a 09.

Cientificado do parecer da Comisséo de Constituigéo e Justica (CCJ),
protocola o autor do Projeto contestagéio, conforme fls. 11 a 13, objeto de andlise
neste parecer.

E o relatorio, sucinto.
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Analisando os argumentos trazidos a baila pelo autor do Projeto, ndo
se verificam motivos para mudanga com relagdo ao parecer anterior, entendendo
este relator pela manutengdo da existéncia de dbice.

Assim, para evitar tautologia, repisamos o parecer anteriormente
esposado as fls. 07/09, a saber:

“A matéria objeto de presente Projeto de Lei afronta alguns
dispositivos da Carta Maior, como o artigo Art. 2° ao estatuir
obrigagdes ao Chefe de outro Poder, neste caso os Prefeitos, ferindo
desta forma a separag@o dos poderes, que devem conviver de forma
harmonica entre si, in verbis:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes € harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

O presente Projeto deixou de observar o disposto no art. 22
da Constituicdo Federal, ao tratar de matéria eminentemente civil,
adentrou na competéncia exclusiva da Unido, como bem lembrou a
Procuradoria desta Casa em seu Parecer de fl. 05, para tanto
transcrevemos partes da norma afetada:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

A Carta Magna ao definir as atribuigdes dos vereadores,
conferiu-lhes duas prerrogativas legislar e fiscalizar, fato que néo foi
observado no presente Projeto de Lei, acabando por afrontar a
legislagd@o superior, gerando vicios insanaveis de inconstitucionalidade
ao criar outras atribui¢des e/ou deveres aos vereadores, em completo
descompasso com a Magna Carta de 1988.

Do mesmo modo atribuiu ao Chefe do Poder Executivo
deveres que ndo sdo inerentes ao seu cargo, que se restringem as
atribuigdes de governar e de administrar o municipio para o qual foi
eleito.

Inobstante o disposto na Constituicdo Federal e na
Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, existe ofensa ao art. 8°,
que estatuiu o principio da simetria, devendo as leis estaduais e
municipais estar em conformidade e obediéncia a Constituicio Cidada
de 1988 e a Constitui¢do do Estado, fato ndo observado pelo presente

) p?}eto, a saber:
y




3 Camara Municipal PROC. N° 0383/17
de Porto PLL N° 028/17

egre Fl. 3

PARECERN°/Y7 /17— CCJ
A CONTESTAGCAO AO PARECER N° 073/17 - CCJ

Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a4 por lei orgénica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constitui¢éo.

A Constituicdo Estadual ao tratar da harmonica estre os
poderes afirma que o Executivo e o Legislativo serdio independentes
entre si, fato que ndo foi observado no presente projeto ao impor aos
Prefeitos que exer¢gam fungdes diversas da legalmente impostas, a
saber:

Art. 10. S3o Poderes do Municipio, independentes e
harmédnicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Novamente ao tratar das atribuigdes das Camaras e por
conseguinte dos parlamentares a Constitui¢do Estadual explicita as
atribuicdes dos membros do parlamento as quais sdo legislar e
fiscalizar, a saber:

Art. 12. As Camaras Municipais, no exercicio de suas
fungdes legislativas e fiscalizadoras, € assegurada a prestacio de
informagdes que solicitar em aos orgdos estaduais da administracdo
direta e indireta situados nos Municipios, no prazo de dez dias tteis a
contar da data da solicitagdo.

De igual forma a Lei Orgénica Municipal em seu art. 2°, trata
da harmonia e independéncia dos Poderes, matéria que esta
prejudicada no projeto sob analise, a saber:

Art. 2° - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Por fim a Lei Organica em seu art. 55, entendeu por bem
tratar das regras de hierarquia constitucional das normas a serem
editadas no ambito municipal, fato que ndo foi observado pelo
presente projeto, a saber:

Art. 55 - Cabe a Camara Municipal legislar sobre assuntos de
interesse local, observadas as determinagdes e a hierarquia
constitucional, suplementarmente a legislagdo federal e estadual, e
fiscalizar, mediante controle externo, a administra¢do direta e indireta.
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Portanto, da andlise do projeto verificamos estar em
desacorda com a Constituicdo Federal, Constituicio Estadual e Lei
Orgénica Municipal.”

Pelo todo exposto, opinamos pela manutengdo do parecer contestado e
pela existéncia de 6bice de natureza juridica para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 29 de junho de 2017.
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Vereador Dr. Thiago,
Relator.
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/ Vereador Rodrigo Maroni
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