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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECERN° §¥ /17-cCcCJ
AO PROJETO E AS EMENDAS N° 01 e 02

Proibe a cobranca de multa e de juros
referentes ao pagamento atrasado de contas
de agua e de Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU - de servidores publicos
municipais, ativos, inativos e pensionistas,
cujos salarios sejam pagos parcelados ou
atrasados, bem como proibe a suspensio do
abastecimento de agua desses servidores.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, e as
Emendas n® 01 e 02, todos de autoria do vereador Jodo Bosco Vaz.

Primeiramente, quanto a cobranga de multa e de juros referentes ao
pagamento atrasado de contas de dgua e de Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU, transcorremos:

Nao sendo necesséario neste instrumento avaliar o motivo, culpa ou
circunstancias de eventual atraso ou parcelamento dos salarios dos servidores
publicos municipais de Porto Alegre, mas sendo de relevancia considerar que os
atrasos ou parcelamentos causam vdrios transtornos aos servidores, ao modo que
os impossibilita honrar com compromissos como aluguel, custeio de transporte,
combustivel, alimentagéo, pagamento de tributos e de contas de dgua e luz, tem por
consequéncia ainda a incidéncia de aumento das despesas mensais diante das
cobrangas de multas e juros. Despesas estas que ndo seriam geradas nas
circunstincias da Administragdo Publica executar a obriga¢do salarial conforme
estabelecem a Lei Organica Municipal e suas regulamentagdes.

Caso haja atraso no pagamento dos salarios, hd entendimento do
Supremo Tribunal Federal que deve haver "a incidéncia de corre¢do monetdria
sobre os vencimentos pagos em atraso por entender tratar-se de divida de cardter
alimentar” (Ementa do Recurso Extraordinario n® 352494, Relator Min. Moreira
Alves, julgamento em 29/10/2002), a exemplo. Mas isto por si s6 ndio basta diante
do fato concreto do servidor ser penalizado com maiores prejuizos cujo fato
gerador foi criado justamente pela Administracdo Publica. 1
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Sabe-se que a Administragdo Publica se rege pelos principios
constitucionais presentes no art. 37, da CF/88, de maneira expressa. Assim, sdo
eles: o principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e o da
eficiéncia. Para sustentar o pleito, faz-se necessario discorrer principalmente do
principio impessoalidade que traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar
a todos os administradores sem discriminagéo, beneficios ou detrimentos, por isso
faz-se jus o presente Projeto de Lei abranger todos publicos municipais, ativos,
inativos e pensionistas.

Observa-se o art. 14, da Lei Complementar n°® 101/2000, que
vislumbra a concessdo de beneficio de matéria tributaria, da qual decorra rentincia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, para
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢bes enunciadas em seus incisos, sendo esta de competéncia do
Executivo Municipal, tal como a observincia da Lei Organica Municipal, na
elaboragfo do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e dos orcamentos
anuais, a luz da Carta Magna e do Cddigo Tributario Nacional.

Em segundo momento, ndo ha sombra de dividas que o servico de
abastecimento de agua constitui um servico publico de carater essencial, ndo
podendo nos, representantes dos servidores, permitir que estes sejam privados
deste direito. Desta forma, vale a transcrigdo do art. 224 e 225, da Lei Orgénica
Municipal:

Art. 224. O saneamento biésico ¢ agdo de saude publica e servigo publico
essencial, implicando seu direito garantia inalienavel, ao cidaddo, de:

[ - abastecimento de dgua com qualidade compativel com os padrdes de
potabilidade;

I - coleta, disposicdo e tratamento de esgotos cloacais e dos residuos
solidos domiciliares, e a drenagem das 4guas pluviais;

III - controle de vetores, com utilizagdo de métodos especificos para cada
um e que ndo causem prejuizos a0 homem, a outras espécies e ao meio
ambiente.

Art. 225. O servigo publico de dgua e esgoto ¢ atribuigdo precipua do
Municipio, que devera estendé-lo progressivamente a toda a populagio.

§ 1° O Municipio mantera, na forma da lei, mecanismos institucionais e
financeiros destinados a garantir os beneficios do saneamento basico a
totalidade da populag@o, compatibilizando o planejamento local com o do
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Orgdo gestor das bacias hidrograficas em que estiver parcial ou
totalmente inserido.

§ 2° O servigo publico de que trata o “caput” deste artigo serd
organizado, prestado, explorado e fiscalizado diretamente pelo
Municipio, vedada a outorga mediante concessdo, permissio ou
autorizagio, exceto a entidade publica municipal existente ou que venha
a ser criada para tal fim.

Em acordo com os argumentos explicitados acima e pela
Procuradoria-Geral, na fl. 05, considerando nfo haver impedimento juridico e
considerando a importancia do aludido Projeto de Lei em face ao or¢amento
rotineiro e familiar dos servidores publicos municipais, concluimos pela
inexisténcia de o6bice de natureza juridica para tramitagio do Projeto e das
Emendas n®® 01 e 02.

Sala de Reunides, 2 de maio de 2017.
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