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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°4“Y /17 - CCJ

Obriga os estabelecimentos publicos e
privados localizados no Municipio de
Porto Alegre a inserir nas placas de
atendimento  prioritario o simbolo
mundial do transtorno do espectro autista
— autismo.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Paulo Brum.

A proposigdo visa obrigar os estabelecimentos publicos e privados
localizados no Municipio de Porto Alegre a inserir nas placas de atendimento
prioritario o simbolo mundial do transtorno do espectro autista — autismo.

A Procuradoria desta Casa, em parecer prévio nas fls. 11 e 12, opinou
pela inexisténcia de Obice de natureza juridica a tramitagdo da matéria.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto de Lei apresentado deve ser
examinado pela Comissdo de Constituigdo e Justiga — CCJ, por forga do art. 36,
inc. I, al. “a”, do Regimento da Camara Municipal de Porto Alegre.

A presente proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
art. 101, Regimento desta Casa e na Lei Complementar n°® 95/1998 e suas
respectivas alteragdes, e possui a seguinte redagio, in verbis:

“Art. 1° Ficam os estabelecimentos publicos e privados localizados
no Municipio de Porto Alegre obrigados a inserir nas placas de
atendimento prioritario o simbolo mundial da conscientizacdo do
transtorno do espectro autista — autismo.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, sdo considerados
estabelecimentos privados os supermercados, os bancos, as
Jarmdcias, os bares, os restaurantes, as lojas e outros similares de uso
publico.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”
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Como dito acima, o Projeto de Lei tem por objetivo obrigar a inser¢do
do simbolo mundial do transtorno do espectro autista nas placas de atendimento
prioritario em estabelecimentos publicos e privados no Municipio de Porto Alegre,
com amparo e em suplementacdo a Lei Federal n® 12.764/12, além de estar em
consonancia com a Lei Municipal n°® 12.021/16.

Do ponto de vista juridico-legal, pode-se dizer que o principio
constitucional da “autonomia municipal” permite que o Municipio proveja tudo
quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas proprias leis, decretos e atos
relativos aos assuntos peculiares.

Compulsando os autos do presente processo legislativo, verificamos
que a proposi¢do encontra supedaneo no art. 30, inc. I e I, da Constitui¢do Federal,
que estatui ser de competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, além de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles!:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo
é interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constitui¢do. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional
ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o "interesse
local”, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.”

Nossa Constituigdo Estadual, no seu art. 13, estabelece algumas
hipéteses em que o interesse local se revela:

“Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

’\ I - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse
local, tais como protegdo a savde, ai incluidas a vigildncia e a
Jiscalizagdo sanitdrias, e protegdo ao meio-ambiente, ao sossego,

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Atualizacio Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva. 15.ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 109-10.



» Camara Municipal ~ PROC.N° 0546/17
de Porto PLL N° 043/17

egre F1.3

PARECER N°41¥ /17 -CCJ

higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades
por infragdo as leis e regulamentos locais;”

Valho-me, novamente, da ligdo de Hely Lopes Meirelles?:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo
reserva, expressa ou privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham
sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢do das secretarias, orgdos e
entes da Administra¢do Publica Municipal;, matéria de organizacdo
administrativa e planejamento de execug¢do de obras e servigos
publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autdrquica, fundacional do Municipio; o
regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneragdo, o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, o orgamento atual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos cometem concorrentemente ao prefeito
e a Camara, na forma regimental.” (grifo nosso)

Calha dizer, ainda, que este Parlamento aprovou projeto de lei que
veio a se tornar a Lei n° 12.021/16, que reconheceu a pessoa com transtorno do
espectro autista como pessoa com deficiéncia, para fins da plena frui¢do dos
direitos previstos pela legislagdo do Municipio de Porto Alegre.

A Lei Orgénica dispde competir ao Municipio promover agdo
sistematica de protecdo ao consumidor (art. 153). Determina, igualmente, em
varios dispositivos, direitos a pessoa com deficiéncia quanto & habitacdo, saude,
educagdo, entre outros direitos fundamentais.

Calha dizer que o Coédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90), estatui que sfo direitos do consumidor, dentre outros, a educagfio e
divulgagio sobre o consumo adequado dos produtos e servigos e a informagédo
adequada e clara sobre os mesmos (art. 6°, incs. II e III).

" 2(0b. cit., p. 607)



Camara Municipal PROC. N° 0546/17
de Porto PLL N° 043/17

egre Fl. 4

PARECER N° 4%¥ /17— CCJ

O direito de se reconhecer o atendimento prioritario as pessoas com
transtorno do espectro autista, j& que € pessoa com deficiéncia por forga do § 2° do
art. 1° da Lei Federal n° 12.764/12, trata-se de uma suplementagio da supracitada
legislacdo federal que, por sua vez, instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, para plena fruicdo dos
direitos previstos nesta e na legislagdio municipal que ampara as pessoas com
deficiéncia.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela inexisténcia de 6bice de natureza
juridica para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 19 de junho de 2017.

Qawmuw\m‘m@t/

Véi'eador Mendes Ribeiro,
Presidente e Relator.
Aprovado pela Comjssiio em Lo~ b 4y s

Vereador Dr. Thiago Vereador Rodrigo Maroni
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