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Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. III do art. 94 e o § 1° do art. 77, todos da Lei Orgénica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n°® 047/17, de iniciativa do Poder
Legislativo, que “estabelece a divulgacdo da rela¢do e do estoque de medicamentos distribuidos
gratuitamente & populagio pelo Sistema Unico de Saude (SUS)”.

Senhor Presidente:

RAZOES DO VETO TOTAL

Inquestiondvel o cariter meritério da iniciativa do Projeto de Lei do
Legislativo (PLL) n® 047/17, que vai ao encontro do moderno e desejado principio da
transparéncia. No entanto, ao ordenar a divulgagdo da relagdo e do estoque de medicamentos
distribuidos gratuitamente pelo Municipio de Porto Alegre, interfere na gestdo municipal,
prerrogativa desse Poder Executivo.

Sendo vejamos. O art. 1° do PLL assim determina:

“Art. 1° Fica estabelecida a divulgagdo da relacio e do estoque de
medicamentos distribuidos gratuitamente pelo Sistema Unico de
Saiade (SUS) nos seguintes locais:

I — murais de locais publicos de distribuigdo;

II — murais de farmécias populares da rede prépria do Programa Farmz’u:la
Popular do Brasil;

III — murais de farmécias e drogarias da rede privada que funcionem em
parceria com o Programa Farmacia Popular do Brasil; e

IV — na internet, por meio do site da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre ou por outros meios criados especificamente para esse fim.”
(grifo nosso)

Ora, o dispositivo acima reproduzido, nos proprios termos do Parecer n°
299/17 da Procuradoria da Camara Municipal de Porto Alegre, “consubstancia imposi¢do de
obriga¢bes ao Poder Executivo e interferéncia na gestdo municipal, dai decorrendo, vénia
concedida, viola¢do ao principio da independéncia dos poderes e ao preceito orgdnico defere
competéncia privativa ao Prefeito para realiza-la (CF, art. 2°; LOMPA, art. 94, inciso IV)”.
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A Sua Exceléncia, o Vereador Valter Nagelstein,
Presidente da Camara Mun101pal de Porto Alegre. i
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Ou seja: considerada a competéncia privativa do Prefeito Municipal para
dispor sobre a estrutura, organizagio e funcionamento da Administragdo Municipal, bem como
para administrar os bens municipais, o PLL, ao determinar ao Poder Executivo a obriga¢do de
divulgar a relagéo e o estoque de medicamentos distribuidos gratuitamente pelo SUS, inclusive, a
forma de cumprimento do que preceitua (em murais e sifes), incide, de fato, em violagéo ao art.
94, incs. IV, VII e XII da Lei Organica, o que perfaz méacula de inorganicidade.

Cabe citar também o parecer n° 007/18 ao Substitutivo n° 01 ¢ & Emenda
n® 01 ao Substitutivo n® 01 da Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e do Mercosul
(CEFOR): “Este é um caso tipico para uso de outro instrumento disponivel aos Vereadores pelo
Regmento, que é o da INDICACAO, previsto no Art. 96, em que a ideia proposta pode ser
amplamente esclarecida, sem receio de recusa por inabilidade do meio.”

E além da quebra das prerrogativas constitucionalmente asseguradas ao
Chefe do Executivo (competéncia privativa), o PLL em comento também fere os Principios da
Independéncia e Harmonia entre os Poderes (ou Principio da Separagdo dos Poderes), razio pela
qual, nesta senda, merece ser vetado, uma vez que a Lei Orgénica assim estatui:

Art, 77 - O projeto de lei, se aprovado, serd enviado ao Prefeito, o qual
em aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no seu todo ou em parte,
inconstitucional, inorginico ou contrario ao interesse piblico, vetsi-lo-
4 total ou parcialmente, dentro de quinze dias tteis contados daquele em
que o recebeu, devolvendo o projeto ou a parte vetada ao Presidente da
Camara Municipal, dentro de quarenta e oito horas.

Leia-se, a esse respeito, os seguintes dispositivos constitucionais e
organicos:

CRFB/88
Art. 2° Sédo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, '

LOM/90

Art, 2° Sédo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre’
si, o Legislativo e o Executivo. .
Paragrafo tdnico E vedada a delegagio de atribuicdes entre os
Poderes.

(grifo nosso)

Cabe gizar que o Principio da Separa¢do dos Poderes (Independéncia e
Harmonia entre Poderes) veda a imposi¢éo, por parte de um Poder, a condutas especificas a
serem realizadas por outro Poder. Nesta senda, verifica-se que o PLL n°® 047/17 contraria o
referido principio constitucional e orgdnico, devendo ser vetado.

Sobre o tema, cabe transcrever trecho da obra do constitucionaljsta José
Afonso da Silva: :
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“Sio esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente 0s Poderes. Tudo isso
demonstra que os trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente,
mas também do Judiciario, s6 se desenvolverdo a bom termo se esses
6rgios se subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa nem
o dominio de um pelo outro, nem a usurpagdo de atribui¢des, mas a
verificagdo de que ente eles ha de haver consciente colaboragiio e controle
reciproco que, alids, integra o mecanismo, para evitar distorgdes e
desmandos. A desarmonia, porém, se d4 sempre que se acrescem
atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de
outro”. (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou inumeras vezes sobre a
matéria, sendo oportuno colacionar o seguinte precedente da relatoria do Min. Eros Grau, nos
autos da ADI 1.594, e do Min. Gilmar Mendes (RE 586050), quando a Corte manifestou-se
sobre a obrigatoriedade de observancia das normas de reprodugdo obrigatoria, sendo vedada a
usurpagio pelo Legislativo de normas de competéncia privativa:

“A Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-organizagio e de autogoverno — art. 25, caput — impde a
obrigatéria observéncia de vérios principios, entre 0S quais o pertinente ao
processo legislativo. O legislador estadual nio pode usurpar a
iniciativa legislativa do chefe do Executivo, dispondo sobre as
matérias reservadas a essa iniciativa privativa.”

[ADI 1.594, rel. Min. Eros Grau, j. 4-6-2008, P, DIJE de 22-8-2008.] =
ADI 291, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 7-4-2010, P, DIJE de 10-9-2010
(grifo nosso)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Controle de
constitucionalidade. Declaracio de inconstitucionalidade, pelo
Tribunal de origem, de lei municipal em face da Constitui¢do
estadual. Matéria de reproducio obrigatéria. Constitui¢do Federal.
Cabimento de recurso extraordinario. 3. Vicio de iniciativa. Lei
decorrente de projeto de autoria parlamentar que altera atribuicoes
de 6rgios da Administragio Publica atrai vicio de reserva de
iniciativa, porquanto essa matéria estd inserida entre aquelas cuja
deflagraciio do processo legislativo é exclusiva do Poder Executivo. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento. ;
(RE 586050 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-060
DIVULG 22-03-2012 PUBLIC 23-03-2012).

(grifo nosso)

J4 no que diz respeito as possibilidades previstas no art. 1°, cabe dizer que
os estoques de medicamentos sdo atualizados em tempo real, o que torna inviavel a divulgagao
por meio fisico, além de outros empecilhos relacionados ao Projeto de Lei, como 0 proprio
Secretario da Saude Erno Harzheim afirma no despacho n°® 5622917 do processo SEI n°
18.0.000126203-0:
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“(..) Os estoques de medicamentos sdo alterados em tempo real,
conforme as dispensagdes/entregas realizadas no dmbito municipal, o
que torna invidvel por meio fisico de afixd-los em mural. Ademais, a
divulgacdo da relagdo de medicamentos “disponiveis™ jd ¢ utilizado
pelas Farmdcias Distritais (FDs) e algumas Unidades de Sauide (US). O
que assegura ao wusudrio a possibilidade de ndo aguardar por
atendimento sem necessidade.

Com relagdo aos incisos [ e IV, ainda que inquestiondvel o cardter
meritorio a intengdo da iniciativa do Projeto de Lei, que vai ao encontro
do moderno e desejado principio da transparéncia, o Projeto de Lei
impactard nos servigos de satide do municipio e nos custos tanfo de
material (impressoras, folhas, computadores, efc) quanto de pessoal, ji
que para atender ao disposto no PL serd necessdria a cria¢do de novas
despesas. (...)

Quanto aos incisos Il e Ill, impde-se esclarecer que a rede prdpria do
Programa Farmdcia Popular do Brasil foi extinta e a rede privada nio
tem obrigacdo legal para a divulgacdo de seus estoques conforme
Portaria Ministério da Satide N° 111, de 28 de janeiro de 2016, senio
vejamos:

Art. 31. Il - tabela contendo lista de medicamentos e seus valores de
referéncia contidos nos Anexos I e Il a esta Portaria, disponivel na
pdgina eletronica do PFPB, em local visivel de atendimento ao
puiblico.””

(grifo nosso)

Desse modo, o PLL n°® 047/17 deve ser vetado por possuir defeitos que
perfazem macula de inorganicidade/inconstitucionalidade: a um, porque invade, sobremaneira,
competéncia municipal para gerir 6rgdos municipais, 0 que consta na esfera de competéncia e
prerrogativa do Poder Executivo; e a dois, porque consoante o sentido do Principio da Separagio
de Poderes, os Poderes Executivo e Legislativo exercem suas atribui¢des com plena
independéncia, ndo podendo haver qualquer trago de subordinagdo entre si, sendo que um Poder
jamais podera exercer fungdes precipuas de outro Poder (por ex., exercicio da Administragio
Publica); o que perfaz violagao aos incs. [V e VII do art. 94 da Lei Orgénica. '

Por outro lado, ndo compete ao Municipio interferir no regramento de
Programas Federais, ou seja, criados pela Unido, sob pena de violar principios fundantes da
Constituigdo Federal, consubstanciados nos seus arts. 1° e 2° havendo inclusive usurpagdo e
conflito de competéncias entre os entes federados.

Finalmente, a imposi¢do de obrigacdo a ser cumprida pela Administragéo
Publica mediante afixacdo de material em murais e em site também importard na utiliza¢do de
recursos humanos, diariamente, para tal finalidade; além de acarretar custos ndo dimensionados
no que diz respeito a inser¢do de dados eletronicos, malferindo o inc. XII do art. 94 da Lei
Orgéanica.
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Sdao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar
TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 047/17 esperando, sempre, o reexame criterioso dessa Casa,
com a certeza de que os nobres vereadores, ao conhecerem dos motivos que me levaram a tal
procedimento, reformulardo seu posicionamento.

s / 7
Atenciosas saudagdes.” /
Aod / s
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Nelson Marchez
Prefeito de Po
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