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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL

PARECER N° 037/18 — CEFOR
AO PROJETO, A EMENDA N° 01 AO PROJETO E AO SUBSTITUTIVO N°
01

Obriga 0s hipermercados, 0s
supermercados, os atacados e os
estabelecimentos similares que

comercializam alimentos e bebidas a
higienizar, a cada 24h (vinte e quatro
horas), os cestos e os carrinhos de compras
disponibilizados aos clientes e a lhes
disponibilizar, gratuitamente, len¢os
umedecidos para desinfeta-los.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, a Emenda
n° 01 ao Projeto, e o Substitutivo n° 01, todos de autoria do vereador José Freitas.

O projeto recebeu parecer prévio da Procuradoria (fl. 06) pela
regularidade no que tange a competéncia municipal, com ressalvas no que toca o
conteudo normativo porquanto o inciso II do artigo 1° configura interferéncia
indevida na atividade econdmica, com violagdo aos principios constitucionais que
regem a livre iniciativa. Ainda, apontou a Procuradoria violagdo ao direito de
propriedade, quanto ao inciso V do artigo 2° §2° da proposi¢do, bem como a

violagdo ao principio da independéncia de poderes pelo teor do artigo 3° do projeto
de lei.

ApOs o parecer da Procuradoria, o proponente apresentou a Emenda n.
01 (fl. 08), suprimindo o inciso II do artigo 1°, bem como o inciso V do art. 2°, §2°.
Ainda, readequou a reda¢do do artigo 3°.

A CCJ apresentou parecer ao Projeto e a Emenda n° 01, concluindo
pela existéncia de obice de natureza juridica para a tramita¢cdo do Projeto e da
Emenda, em razdo do entendimento de que o projeto viola o principio
constitucional da livre iniciativa, usurpa competéncia privativa da Unido e,
também, viola o principio da separacdo de poderes.

Diante do parecer da CClJ, o proponente ndo contestou, e apresentou o
Substitutivo n°® 01, que recebeu parecer da Procuradoria da Casa pela inexisténcia
de obice.
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A CCJ, em manifestagdo ao Substitutivo, ratificou o entendimento de
existéncia de oObice de natureza juridica para a tramitagio da Emenda e pela
inexisténcia de dbice para a tramitagdo do Substitutivo n® 01.

E o relatorio. Passo a opinar.

A andlise da constitucionalidade e organicidade do Projeto e da
Emenda n® 01 ja foi realizada pela Procuradoria da Casa e pela Comissdo
competente, que concluiram pela existéncia de Obice de natureza constitucional
para a tramita¢do do Projeto.

No que diz respeito a constitucionalidade e organicidade do
Substitutivo n® 01, a Procuradoria e a CCJ concluiram pela inexisténcia de obice.
Nesse sentido, € razoavel concordar com tais pareceres porquanto, de fato, inexiste,
neste aspecto, inconstitucionalidade e inorganicidade no substituto sob parecer.

No entanto, no que diz respeito ao mérito do projeto, necessario
algumas consideragdes pertinentes.

[sso porque, em que pese as boas intengdes do proponente, ndo se
vislumbra a pertinéncia de que o Poder Legislativo Municipal, por meio de ato
normativo, interfira na iniciativa privada a ponto de obrigar a higienizacdo dos
carrinhos e cestos de compras disponibilizados aos clientes.

Em uma primeira analise, o que se vé, a partir da leitura do projeto, é
que a inten¢do do legislador ¢ de resguardar a saude a populagdo para evitar o
contato com bactérias que estariam impregnadas nos carrinhos e cestos de
compras.

No entanto, o que ndo se vé, € que tal medida acarretaria uma série de
consequéncias negativas ao exercicio da livre iniciativa a considerar, primeiro, os
custos que tal obrigagcdo imposta por lei municipal ensejaria aos estabelecimentos,
sobretudo aos pequenos empreendedores. Isso porque a higienizagdo que aponta o
projeto importaria ndo apenas na compra de materiais adequados, mas também no
deslocamento de colaboradores para a realizagdo de tal servico.

Destarte, apesar de legitima a preocupac@o com a satide da populacio,
ndo se verifica pertinente que se proponha uma solugdo a partir da regulacdo de
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como tais estabelecimentos devem ou ndo tratar os carrinhos e os cestos de
compras. Alids, a solugédo apresentada pela proposta ¢ medida meramente paliativa,
porquanto sabe-se que a mais efetiva medida para eliminar os riscos de
contaminagdo por bactérias € algo muito mais simples: lavar as mios.

Se prevalecesse o entendimento de que medidas impositivas por parte
do poder legislativo municipal pudessem solucionar ou reduzir a contaminagio por
bactérias, dever-se-ia incluir no projeto ndo apenas a higienizagdo dos carrinhos e
cestos de compras, mas também a obrigacdo de que o transporte coletivo urbano
fosse higienizado com a mesma periodicidade, entre tantos outros materiais que
sdo utilizados pela populagdo todos os dias o que inclui, inclusive, moedas e
cédulas.

Assim, com a devida vénia, compreende-se que a presente proposi¢ao,
em que pese legitima em suas inteng¢des, ndo consubstancia efetiva medida para a
reducdo dos riscos de infec¢do da populagio por bactérias.

No que diz respeito a proibi¢do do transporte de criangas nos
carrinhos de compras nédo equipados com assento especifico, verifica-se novamente
uma indevida intromissdo legislativa. Ndo cabe, pois, ao Poder Legislativo
positivar tal proibic¢do.

Isso porque tal situagdo ser regulada pelo proprio bom senso,
primeiro, dos responsaveis pela crianga e, segundo, por critérios proprios dos
estabelecimentos (sendo que muitos destes, inclusive, ja adotam a proibi¢do de que
dentro de seus estabelecimentos criangas sejam transportadas nos carrinhos,
principalmente porque isso pode danifica-lo).

Igualmente, permissa vénia, pontua-se que a proposi¢do se insere no
rol de propostas (e até mesmo leis ja aprovadas por esta casa) que exigiriam
fiscalizagdo para sua efetivagdo, o que ndo se compreende seja possivel no dmbito
deste municipio, considerando o imenso numero de estabelecimentos que seriam
atingidos pela proposigao.

Por fim, ndo € razodvel aceitar que tal imposi¢o legislativa enseje aos
hipermercados, supermercados, atacados e estabelecimentos similares quaisquer
tipo de san¢des em razéo de tal proposigdo. O poder de policia, no caso de eventual
san¢do, seria utilizado de forma desproporcional e distante da razoabilidade,
porquanto a medida legislativa, conforme ja expendido, é de efetividade minima.
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Nao se pode considerar que tal medida causaria algum impacto positivo na satde
do cidaddo, sendo em apenas mais uma obrigacdo imposta pela lei a ser de
observancia obrigatéria pelos estabelecimentos previstos na posi¢cdo, que ja
possuem diversas outras obrigagdes a serem observadas.

Assim, em sintese ao tudo o que foi exposto, importante trazer a
citacdo do fildsofo e politico Francés, Frederic Bastiat, que ainda no século XIX,
alertando sobre a func¢do da lei, escreveu:

“Ndo é verdade que a fung¢do da lei seja reger as nossas consciéncias,
as nossas ideias, as nossas vontades, a nossa educagdo, os nossos sentimentos, o
nosso trabalho, o nosso comércio, os nossos talentos ou os nossos prazeres. A
Jfungdo da lei é proteger o livre exercicio destes direitos e impedir que qualquer
pessoa possa impedir qualquer cidaddo de usufruir desses direitos”.

Diante do exposto, entendemos, no mérito, pela rejei¢ao do presente
Projeto, da Emenda n° 01 e do Substitutivo n° 01.

Sala de Reunides, 07 de margo de 2018 )
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