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Of. n° 023 /GE, Porto Alegre, 11 de janeiro de 2021.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o § 1° do art. 77 e o inc. Il do art. 94, todos da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa do Legislativo
(PLL) n® 192/17, que “Estabelece san¢des aplicaveis a empresas que utilizarem trabalho escravo
ou infantil no Municipio de Porto Alegre”.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O PLL n° 192/17 cria penalidades como a suspensdo e a cassagdo de
alvaras de funcionamento para as empresas que forem flagradas utilizando mao de obra escrava
ou em situag@o analoga a escravidao.

O diploma legal votado ¢ consequéncia da conjugacdo de esforgos por
meio da puni¢do administrativa para erradicar o ciclo de trabalho escravo ou infantil, sendo
inquestionavel sua importancia no que diz respeito ao combate ao trabalho escravo ou infantil no
Municipio de Porto Alegre.

No entanto, por razdes de conveniéncia administrativa ou de ordem
juridica, devem ser vetados os seguintes dispositivos: inciso I e do paragrafo unico. ambos do
art. 1°; e o art. 6°, todos do Projeto de Lei em comento. Sendo vejamos.

Merecem ser vetados o inc. I e o pardgrafo unico, ambos do art. 1° do PLL
n® 192/17, haja vista tratar-se de penalidade de cassa¢do do alvara de localiza¢do e
funcionamento sem oportunizar o contraditorio ¢ ampla defesa.

o

O comando do mencionado art. 1° assim dispde:

“Art. 1° Ficam estabelecidas as seguintes sangdes aplicaveis a empresas
que utilizarem trabalho escravo ou infantil no Municipio de Porto Alegre:
I — suspensdo do Alvard de Localizagdo e Funcionamento em caso de
empresas flagradas praticando essa conduta; e

I — cassagdo do Alvara de Localizagdo e Funcionamento em caso de
empresas condenadas pela pratica dessa conduta ou que possuirem
quaisquer de seus administradores condenados.

Paragrafo unico. Caso seja comprovada a inocéncia, com sentenga
transitada em julgado, por parte das empresas ou de seus administradores,
a sangdo referida no inc. I do caput deste artigo sera anulada.”
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‘_A Sua Exceléncia, Vereador Marcio Bins Ely.
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre. T
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Ora. a inten¢do do legislador ¢ a aplicagdo sucessiva das penalidades, sendo
a suspensdo imposta no momento do flagrante para fazer cessar imediatamente a exploragdo do
trabalho escravo ou infantil, a fim do pronto resguardo do bem juridico a que se protege e. apos.
se confirmada a infracdo, a convolagdo em cassagdo, quando exaurida a cogni¢@o do processo
processo judicial e oficiada a Administragdo Publica Municipal da decisdo transitada em julgado.

No entanto. verifica-se que a natureza da medida prevista no inc. [ ndo ¢
propriamente sancionatoria, mas sim acautelatoria, tendo cabimento a interdigdo cautelar
administrativa prevista no art. 68, § 3°, da Lei Complementar Municipal n® 790, de 10 de fevereiro
de 2016. Em razio disso, concluimos por ser uma atecnia o arrolamento da suspensdo como
penalidade, pois estaria sendo imposta sem oportunizar o contraditorio e ampla defesa, o que se
conclui pela leitura atenta e conjunta do paragrafo unico do dispositivo: "caso seja comprovada a
inocéncia...".

Nesse sentido, a suspensio ndo deve ser interpretada como penalidade, mas
sim como um efeito pratico da medida administrativa de interdig@o cautelar - que ja possui previsao
na citada lei processual e ¢ plenamente aplicavel na situagio em que houver flagrante de
explora¢do de trabalho escravo ou infantil. Por essa razdo, a fim de evitar discussdes que
questionem a constitucionalidade da imposi¢do de penalidade sem a observancia do devido
processo legal, serdo vetados o inc. e o paragrafo tnico do art. 1° do PLL em comento.

J4 o veto ao art. 6° do PLL n°® 192/17 justifica-se na medida em que o
processo legislativo findou por inserir obrigagdes ao Poder Publico, sendo vejamos:

“Art. 6° O Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicag@o.”

Ora, o disposto acima trata de obrigar o executivo na regulamentagdo da Lei
no prazo de 90 (noventa) dias, sendo que tal exigéncia ndo leva em conta a constatagdo da
complexidade no que diz respeito ao tempo necessario para a execucdo desta regulamentagao.

Isto posto, hd que se atentar que tal obrigagao imposta apds 0 processo
legislativo esta a ferir o Principio da Separagdo dos Poderes. Leia-se, a esse respeito, 0s seguintes
dispositivos constitucionais e organicos:

CRFB/88
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

CONSTITUICAO ESTADUAL
Art. 5° Sido Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si. o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 2° Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si. 0
Legislativo e o Executivo.

(grifo nosso)
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Cabe gizar que o Principio da Separagao dos Poderes (Independéncia ¢
Harmonia entre Poderes) veda a imposi¢do, por parte de um Poder, a condutas especificas a serem
realizadas por outro Poder.

Sobre o tema. cabe transcrever as decisdes do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio Grande do Sul, conforme demonstra exemplificativamente a ementa a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° E
PARAGRAFOS DA LEI N° 1883/2009 DO MUNICIPIO DE CRUZ
ALTA. MATERIA ATINENTE AO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO POR
VEREADOR. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA. ARTIGO 2° DA LEI IMPUGNADA.
EMISSAO DE ORDEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DO
PRINCiPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Sobre o processo legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84. inciso
VI. letra "a" da Constituigdo Federal atribui competéncia privativa ao
Presidente da Republica, para dispor sobre a organizagdo e funcionamento
da administracao federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de orgdos publicos. Por simetria, a regra se aplica aos
Estados e aos Municipios. Assim, por tratar de matéria atinente ao
funcionamento  da  administragdo  municipal (organizagdo €
disponibilizagao da Lei Orgénica do Municipio. Lei Complementares, Leis
Ordinarias. Decretos Legislativos, Decretos, Resolugdes e demais atos
proprios e de interesse publico, em arquivos adequados para os diplomas
oficiais impresso e através da pagina eletronica da Prefeitura Municipal de
Cruz Alta para acesso na internet), e por ter sido apresentada por iniciativa
do Poder Legislativo, padece de vicio formal a Lei n° 1.883/09, art. 1° ¢
paragrafos 1° e 2°. Ainda, apresenta vicio de inconstitucionalidade o artigo
2° da referida lei, que "determina" prazo para o cumprimento da medida.
Com tal expressdo, a Camara efetivamente emitiu uma ordem, criou uma
obrigagdo ao Poder Executivo, o que nao ¢ aceitavel em face do principio
da harmonia e independéncia entre os poderes, inscrito no art. 10 da
Constitui¢do Estadual. ACAO PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70033823410, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em
29/11/2010)

Desse modo. o art. 6° do PLL n° 192/17 deve ser vetado porque fere o
Principio da Independéncia e Harmonia entre 0s Poderes (ou Principio da Separagio dos Poderes).
pois ndo cabe ao Poder Legislativo impor obrigacdes ao Executivo, pois ambos possuem plena
independéncia, ndo podendo haver qualquer trago de subordinagdo entre si.

CONCLUSAO

Sio essas. Senhor Presidente, as razdes que me levam a VETAR
PARCIALMENTE o PLL n° 192/2017, apenas para afastar da publicagdo da lei o inc. T e o
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paragrafo unico. ambos do art. 1°; e o art. 6° esperando o reexame criterioso dessa Casa, com 0

acolhimento do veto ora apresentado.

Atenciosamente,

-

Sebastiao\de Afayjo é\Tat/ '
Prefeito de-Porto Alegre. r
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