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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PARECER N° 160 /17—~ CCJ

Inclui art. 8°-A na Lei Complementar n°
382, de 24 de julho de 1996 — que
regulamenta o art. 103 da Lei Organica do
Municipio e da outras providéncias
(audiéncia publica) ~, obrigando o
comparecimento de representante da
Administracio Direta ou da
Administracio Indireta do Municipio de
Porto Alegre as audiéncias publicas
concedidas pelo Executivo ou Legislativo
Municipais.

Vem a esta Comissfo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcelo Sgarbossa.

O Projeto visa alterar a Lei Complementar n°® 382/96, para obrigar o
comparecimento de representante da Administracdo Direta ou da Administra¢do
Indireta do Municipio de Porto Alegre as audiéncias publicas concedidas pelo
Executivo ou Legislativo Municipais.

A Procuradoria desta Casa, em parecer prévio (fl. 09), ndo apontou
obice de natureza juridica a tramitacdo da matéria.

E o sucinto relatorio.

Inicialmente, cumpre frisar que o presente Projeto de Lei deve ser
examinado pela Comissdo de Constituicdo e Justi¢a (CCJ) por forga do art. 36, inc.
I, al. “a”, do Regimento da Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre.

A presente proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
art. 101 do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas
respectivas alteragdes.

Na exposi¢do de motivos, o vereador proponente afirma que o Projeto
visa corrigir o esvaziamento de algumas audiéncias publicas realizadas no
Municipio, quando o Executivo Municipal deixou de enviar representante as
audiéncias publicas realizadas na Cdmara Municipal, “para apresentar e debater
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com a sociedade temas de crucial importéncia para o desenvolvimento da Cidade”.

Salienta Maria Sylvia Zanella Di Pietro' que o principio da
participagdo popular na gestdo da Administragdo Publica pontifica na Constitui¢do
da Republica do Brasil de 1988, como exemplo, nos arts. 10, 187, 194, 194, VII,
198, 111, 204, II, 206, VI e 216, §1°, bem assim os instrumentos de controle, como
se V€, entre outros, no art. 5°, XXXIII, LXXI e LXXIII, e no art. 74, §2°. Essa
participa¢do do cidaddo se implementa de varias formas, tais a presenga de
ouvidores nos drgdos publicos, criagdo de "disque-dentincia”, audiéncias piblicas e
consultas publicas.

Audiéncia publica é um instrumento que leva a uma decisdo politica
ou legal com legitimidade e transparéncia. Cuida-se de uma instincia no processo
de tomada da decisdo administrativa ou legislativa, através da qual a autoridade
competente abre espago para que todas as pessoas que possam sofrer os reflexos
dessa decis@o tenham oportunidade de se manifestar antes do desfecho do
processo.

Calha dizer que ¢ por meio dela que o responsavel pela decisdo tem
acesso, simultaneamente e em condig¢des de igualdade, as mais variadas opinides
sobre a matéria debatida, em contato direto com os interessados.

Ressalta-se, porém, que tais opinides ndo vinculam a decisdo, visto
que tém carater consultivo, e a autoridade, embora ndo esteja obrigada a segui-las,
deve analisa-las segundo seus critérios, acolhendo-as ou rejeitando-as.

O processo legislativo, porém, tem na realizacdo de audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil uma incumbéncia irrecusavel.

Com efeito, a realizagdo dessa audiéncia decorre de comando
constitucional (art. 58, §2°, II, da Carta de 1988), cumprindo sua implementacio as
comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas.

No nosso Municipio, a realizagdo de audiéncia publica tem
previsdo em varios dispositivos da Lei Organica de Porto Alegre, mais
especificamente, nos arts. 58, §2°, 94, §§3 e 5°, 103, 119, §4° e 237, assim como no
Regimento deste Parlamento, mais especificamente, nos arts. 35, incs. II e XI; e 48

§ 1°.

'Direito Administrativo, p. 517-519
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A realizagdo de audiéncia publica ndo pode ser vista como uma
submissdo total da Administracdo ao controle popular, mas, sim, como palco para
coleta de subsidios para sua atuag@o na defesa dos relevantes interesses piblicos
que lhe sdo confiados, de sorte a guiar as providéncias por um juizo mais
aproximado da realidade e das necessidades da coletividade, legitimando, ainda
mais, suas agdes.

Gize-se que a proposi¢do em analise encontra supedaneo no art. 30,
incs. I e VIII, da Constituicdo Federal, que dispde ser de competéncia dos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e promover adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso e da ocupag¢io do
solo urbano, e no art. 182 da Carta Magna, que prevé a politica de
desenvolvimento urbano pelos Municipios com o objetivo de ordenar o
desenvolvimento das fun¢Ges sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles?:

“O governo local é que prové a Administracdo em tudo
quanto respeito ao interesse local do Municipio, repelindo, por
inconstitucional, qualquer intromissdo de outro érgdo, autoridade ou
poder. S6 a hierarquia entre as leis quando, por inexistir
exclusividade de Administragdo, as trés entidades (Unido, Estado-
membros, Municipios) regularem concorrentemente a mesma matéria,
caso em que a lei municipal cede a estadual, e esta & federal. Nédo hd,
pois, submissdo do Municipio ao Estado ou a Unido, porque nenhuma
dessas entidades pode substituir o governo local na solucdo de casos
afetos a Administra¢do municipal: o que hd é respeito reciproco pelas
atribuicdes respectivas de cada qual”.

O principio constitucional da “autonomia municipal” permite que o
Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas
proprias leis, decretos e atos relativos aos assuntos peculiares. Este principio
encontra-se consagrado no art. 29, caput, da Constituigdo Federal®, no art. 8°, da
Constituigdo Estadual®, e nos arts. 1%, 8°, incs. X°, e 9°, incs. II e III’, da Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre.

? MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 82.

3 Constituiciio Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢go, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

* Constituicsio Estadual RS:
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Disciplinando a reparticdo de competéncias, a Constitui¢io Federal
disp6s que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30, I, CF). Questdo tormentosa € precisar o sentido da expressdo, pois, como
adverte Hely Lopes Meirelles®:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo
é interesse privativo da localidade;, ndo é interesse unico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional
ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o "interesse
local”, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.”

Ja, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, em seu art. 13,
inc. I, dispde sobre o poder de policia administrativa dos Municipios nas matérias
de interesse local.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela inexisténcia de 6bice de natureza
juridica para a tramita¢do do Projeto.

Sala de Reunides, 30 de junho de 2017.

PNV
Vereador Mendes Ribeiro,
Presidente e Relator.

Art. 8°- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-4 por lei orgénica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituigio Federal e nesta Constituigéo.

* Art. 1° O Municipio de Porto Alegre, pessoa juridica de direito plblico interno, parte integrante da Republica
Federativa do Brasil ¢ do Estado do Rio Grande do Sul, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-4 por esta Lei Organica e demais leis que adotar, respeitados os principios estabelecidos nas
Constitui¢des Federal e Estadual.

¢ Art. 8° Ao Municipio compete, privativamente: X - promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento € da ocupagio do solo urbano;

7 Art. 9° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia: 11 - prover a tudo quanto concerne ao interesse
local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fung®es sociais, promovendo o bem-estar de seus
habitantes; II1 - estabelecer suas leis, decretos e atos relativos aos assuntos de interesse local;

¥ Direito Municipal Brasileiro. Atualiza¢iio Méarcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva. 15.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 109-10.
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Aprovado pela Comissio em “1- 3~ 4¥

e

— Vice-Presidente Vereador Luciéno Marcantonio

Vereador Adeli $£11 Vereador Marcio Bins Ely

%W'ZD@%

Vereador Dr. Thiago Vereador Rodrigo Maroni
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