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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECERN° 1 /18— CCJ

Altera o inc. I do art. 7° e o art. 9° e inclui
inc. IX no art. 8° e Secdo IV — Das Areas
de Protecio ao Ciclismo de Competicao —,
com arts. 18-A, 18-B e 18-C, no Capitulo I
do Titulo II da Parte II, todos na Lei
Complementar n° 626, de 15 de julho de
2009 — que institui o Plano Diretor
Cicloviario Integrado e da outras
providéncias —, e alteracdes posteriores,
incluindo areas de protecio ao ciclismo de
competicio no rol de elementos
integrantes do sistema cicloviario e dando
outras providéncias.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcelo Sgarbossa.

A Proposicdo visa estabelecer como areas de prote¢ido ao ciclismo de
competi¢do trechos de vias publicas do Municipio de Porto Alegre.

A douta Procuradoria da Casa analisou o teor do Projeto de Lei e, em
Parecer Prévio, exarado na fl. 08, do presente expediente, apontou que “o contetido
normativo do artigo 18-A da Lei Complementar n° 626/09, na reda¢do dada pela
mesma, ao definir formas de utilizagdo de bens publicos, com a devida vénia,
incide em violagéo ao disposto no artigo 94, incisos IV e XII, da Lei Organica, que
defere competéncia privativa ao Chefe do Poder para Executivo realizar a gestdo
do Municipio; b) os preceitos do artigo 18-C da Lei Complementar n° 626/09, na
redagdo dada pelo projeto de lei, bem como de seu artigo 5°, porque
consubstanciam imposi¢do de obrigagdes ao Poder Executivo, vénia concedida,
incidem em violag@o ao principio da independéncia dos poderes (CF, artigo 2°)”.

Em seguida, o Projeto foi designado para este Relator, que solicitou
diligéncia para manifestagio da EPTC (Empresa Puablica de Transporte e
Circulagdo), tendo em vista as consequéncias que serdo geradas no transito da
Cidade, no caso de aprovagio da Proposicfo.
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Em resposta, a Equipe de Planejamento Centro/Norte -
CPT/GPTC/DT/EPTC, através do Chefe da Unidade, senhor Marcelo Hansen,
argumentou que, em consulta ao CTB (Codigo de Transito Brasileiro), “nédo foi
identificada qualquer aluséo a areas de ciclismo de competi¢do. Ainda, o artigo 58
apenas estabelece as normas gerais de circulag@o e conduta de ciclistas como meio
de transporte, conforme transcri¢éo abaixo:

“Art. 58. Nas vias urbanas e nas rurais de pista dupla, a
circulag@o de bicicletas devera ocorrer, quando nio houver ciclovia,
ciclofaixa, ou acostamento, ou quando n#o for possivel a utiliza¢do
destes, nos bordos da pista de rolamento, no mesmo sentido de
circulagdo regulamentado para a via, com preferéncia sobre os
veiculos automotores.

Paradgrafo unico. A autoridade de transito com
circunscrigdo sobre a via podera autorizar a circulagio de bicicletas no
sentido contrério ao fluxo dos veiculos automotores, desde que dotado
o trecho com ciclofaixa”.

Outrossim, aduziu que a proposta gera riscos a circulagdo de pessoas
devido a velocidade atingida pelos ciclistas, que ndo hd como realizar o isolamento
adequado destas dreas publicas para garantir total seguranga e que, em alguns
casos, seria impedido o acesso e circulacdo de veiculos dos moradores,
funcionarios e prestadores de servicos das edifica¢des localizadas no entorno das
areas.

E o relatorio.

Desta forma, dentro do ambito de atuacdo desta Comissdo de
Constitui¢do e Justiga, a quem compete examinar e emitir pareceres sobre aspectos
constitucionais, legais e regimentais das proposigdes, consoante o que dispde o art.
36 da Resolugdo 1.178 de 16 de julho de 1992, Regimento da Camara Municipal
de Porto Alegre, passo a analisar o processo.

Em rela¢@o a matéria alusiva ao transito, objeto de inciativa de projeto
de lei oriunda do legislativo, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
manifestou-se no seguinte sentido:

Ementa: ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.° 6.211, DE 20 DE
MARCO DE 2015. PROJETO DE LEI ORIGINARIO DA CAMARA
DE VEREADORES DE PELOTAS QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DO ESTACIONAMENTO DOS CONTEINERS
DE LIXO OBSERVEM A REGRA ESTABELECIDA NO ART. 181,
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INCISO I, DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. MATERIA DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. VICIO FORMAL. Padece de inconstitucionalidade a
Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre matéria
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao disposto
nos artigos 8°, "caput", 10, 60, inciso II, alinea "d", todos da Constitui¢do
Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70067927202, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 06/06/2016)

Sendo assim, conforme apontou a douta Procuradoria deste
Parlamento Municipal, a Proposi¢éo incide em violagdo a preceitos consignados na
Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre e a jurisprudéncia do Tribunal de
Justi¢ca do RS confirma que assuntos desta matéria afrontam dispositivos de ordem
constitucional.

Destarte, concluimos pela existéncia de ébice de natureza juridica
para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 23 de margo de 2018.
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