Camara Municipal PROC. N° 1076/17
de Porto PLL N° 122/17

egre

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°i'\'<>j /17— CCJ
AO PROJETO E A EMENDA N° 01

Obriga os estabelecimentos da rede
municipal de ensino, inclusive as creches
conveniadas, a divulgarem lista
informando a ordem de espera para vagas
em todos os niveis de ensino.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, e a
Emenda n° 01, ambos de autoria do vereador José Freitas.

O Projeto visa obrigar os estabelecimentos da rede municipal de
ensino, inclusive as creches conveniadas, a divulgarem lista informando a ordem
de espera para vagas em todos os niveis de ensino.

A Procuradoria desta Casa, em parecer prévio, fl. 06, em que pese
opinar que a matéria se insere no ambito da competéncia municipal, apontou ébice
de natureza juridica a tramita¢do da matéria no que tange ao disposto no § 2°, do
artigo 1° da proposicéo, in verbis:

“Ressalvo, contudo, que o contetido normativo do § 2° de seu
artigo 1°, porque define meios e formas de divulgagdo, com a devida
vénia, interfere no exercicio da gestdo municipal e incide em violagio
ao disposto no artigo 94, inciso IV, da Lei Organica.”

Diante da comunicagéo do parecer supracitado, o vereador proponente
apresentou a Emenda n® 01, com o escopo de dissipar o ébice juridico apontado
pelo Procurador deste Parlamento, ao suprimir o § 2° do art. 1° do Projeto de Lei,
ja que foi o dispositivo que, em tese, violaria o inc. IV, do art. 94 da Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre (LOMPA), por causar interferéncia na gestdo
municipal.

E o sucinto relatério.
Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto de Lei e a Emenda n° 01

devem ser examinados pela Comissdo de Constituicdo e Justiga, por forca do art.
36, inc. I, al. “a”, do Regimento da CAmara Municipal de Porto Alegre. [
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As proposi¢des encontram guarida, sob seu aspecto formal, no art. 101
do Regimento desta Casa, bem como na Lei Complementar n° 95/1998 e suas
respectivas alteracoes.

Na justificativa, o Vereador afirma que “o Projeto de Lei em tela visa
a efetivar um mecanismo bastante utilizado pelas administra¢bes sobre a
transparéncia publica. A previsdo constitucional sobre a necessidade de
transparéncia dos atos da administragdo, somada a necessidade de
universalizagdo da oferta da educagdo infantil (também decorrente da
Constituigdo Federal), a depender do critério utilizado para convocacdo das
criangas para uma das vagas, determina a necessidade de divulgacdo de lista com
a ordem de espera, garantindo aos responsdaveis a possibilidade de
acompanhamento da efetiva posi¢do da crianga’”.

Corrobora a justificativa acima noticias veiculadas nos meios de
comunicagdo local, que afirmam o déficit na oferta de vagas na rede municipal,
conveniada ou ndo, especialmente no caso das vagas em creches.

Gize-se que o Projeto de Lei em analise, e por via de consequéncia a
Emenda n° 01, encontra supedaneo no art. 30, incs. I e 11, da Constitui¢do Federal,
que dispde ser de competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legisla¢do federal.

Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meirelles':

“O governo local é que prové a Administragdo em tudo
quanto respeito ao interesse local do Municipio, repelindo, por
inconstitucional, qualquer intromissdo de outro dérgdo, autoridade ou
poder. S6 a hierarquia entre as leis quando, por inexistir
exclusividade de Administra¢do, as trés entidades (Unido, Estado-
membros, Municipios) regularem concorrentemente a mesma matéria,
caso em que a lei municipal cede a estadual, e esta a federal. Néo hd,
pois, submisséo do Municipio ao Estado ou a Unido, porque nenhuma
dessas entidades pode substituir o governo local na solugédo de casos
afetos a Administragdo municipal: o que ha é respeito reciproco pelas
atribuicdes respectivas de cada qual .

O principio constitucional da “autonomia municipal” permite que o

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p, 82. & !
!
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Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas
proprias leis, decretos e atos relativos aos assuntos peculiares. Este principio
encontra-se consagrado no art. 29, caput, da Constituicio Federal®, no art. 8°, da
Constitui¢do Estadual’, e nos arts. 1° * e 9°, incs. 1l e III> da Lei Organica do
Municipio de Porto Alegre.

Ja, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, em seu art. 13,
inc. I, dispde sobre o poder de policia administrativa dos Municipios nas matérias
de interesse local.

Vale lembrar, ainda, a disposi¢do do art. 78 do Cddigo Tributério
Nacional, que trata do poder de policia:

“Artigo 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade piblica ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagéo dada
pelo Ato Complementar n° 31, de 1966)

Pardgrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites
da lei aplicdvel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de
poder.”

Calha dizer que o Projeto de Lei em analise simplesmente determina a
publica¢do de lista informando a ordem de espera para vagas em todos os niveis de
ensino, seja na rede municipal, seja nas creches conveniadas, como forma de

2 Constituigdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

3 Constitui¢ao Estadual RS:

Art. 82- 0 Municpio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela legislagio que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constituigio Federal e nesta Constituigdo.

4 Art. 12 0 Municipio de Porto Alegre, pessoa juridica de direito ptiblico interno, parte integrante da Republica Federativa do Brasil e do
Estado do Rio Grande do Sul, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por esta Lei Orginica e
demais leis que adotar, respeitados os principios estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual.

5 Art. 92 Compete ac Municipio, no exercicio de sua autonomia: 1l - prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcdes sociais, promovendo o bem-estar de seus habitantes; 1l - estabelecer suas leis,
decretos e atos relativos aos assuntos de interesse local;
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conferir publicidade e transparéncia & administragio publica e de facilitar o
exercicio da atividade fiscalizadora nata do Poder Legislativo, albergada no art. 70
da Constituicdo Federal.

Com a apresentacdo da Emenda n° 0I, ndo mais se verifica a
ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter
emanado de proposi¢do de origem parlamentar. Isso porque as matérias sujeitas a
iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61, §
1°, da Constitui¢do, deixou de ser objeto de positivagdo na norma; ja que o § 2° do
artigo 1° do Projeto de Lei, que afrontaria a organizacdo da estrutura administrativa
do Poder Executivo, foi suprimida do texto.

A partir disso, ndo estd sendo criado, extinto ou modificado o6rgio
administrativo, ou sequer conferida nova atribui¢do a 6rgdo da administragio
publica, a exigir iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo. Nesse ponto, a
proposi¢do ndo interfere no desempenho da dire¢do superior da administragdo
publica, e o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si sé, nfo implica
que ela deva ser de iniciativa privativa do Prefeito.

Ressalte-se que, nesse sentido, hd precedente consagrado pelo
julgamento da ADI n° 2.472/RS-MC, na qual o Supremo Tribunal Federal,
conquanto tenha deferido parcialmente a medida cautelar para suspender, por
outros fundamentos, dispositivos de lei do Rio Grande do Sul que versavam sobre
publicidade dos atos e das obras realizadas pelo Poder Executivo, destacou que ndo
incidia na matéria a vedagd@o constitucional constante do art. 61, § 1°, II, “e”, da
Constitui¢do Federal, conforme se verifica na ementa a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001,DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS
E OBRAS REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual, visto que ndo versam sobre criagdo, estruturagio e
atribui¢bes dos orgdos da Administracio Publica. Ndo-incidéncia de
vedag@o constitucional (CF, artigo 61, § 1°, 11, e). (...)” (Relator Min.
Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). /}
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Em dltima andlise, a proposi¢do inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Publico, dando a ele concretude.

A publicidade € principio informador da Republica democratica
constitucionalizado pela Carta de 1988, e a ela se submetem todos os
comportamentos estatais. Isso porque o carater republicano do governo (res
publica) e a clausula segundo a qual “todo o poder emana do povo” (art. 1°
paragrafo unico, CF/88) pressupdem que haja transparéncia nos atos estatais, a
qual, por sua vez, se obtém mediante a mais ampla publicidade desses atos,
possibilitando-se, assim, a todos os cidaddos que deles tomem conhecimento e,
desse modo, os legitimem.

Assim sendo, mostram-se elementares a exigéncia de transparéncia
por parte do Estado e a possibilidade de controle dos atos estatais, ndo devendo os
governos se furtarem a vigilia do povo e da opinifio publica, nem dos 6rgéos
fiscalizadores.

Ademais, o texto constitucional, preocupado com a publicidade da
atuagdo administrativa, consignou-a, expressamente, em seu art. 37, caput, como
principio da administragdo publica, consagrando constitucionalmente “o dever

administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos” (MELLO,

Celso Antdonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 114.)

Com efeito, a Suprema Corte reconhece o status maior do principio da
publicidade como decorréncia direta do Estado Democratico de Direito. Vide a
ementa do julgamento da medida cautelar da ADPF 130/DF:

“Principio  constitucional de maior densidade
axioldgica e mais elevada estatura sistémica, a Democracia
avulta como sintese dos fundamentos da Republica
Federativa brasileira. Democracia que, segundo a
Constitui¢fio Federal, se apoia em dois dos mais vistosos
pilares: a) o da informa¢io em plenitude e de maxima
qualidade; b) o da transparéncia ou visibilidade do
Poder, seja ele politico, seja econémico, seja religioso

J
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(art. 220 da CF/88). (...)” (ADPF 130/DF-MC, Rel. Min.
Ayres Britto, DJ de 7/11/08, grifos nossos).

Nesse sentido, a publicidade é exigivel para viabilizar o controle dos
atos administrativos, tanto para proteger direitos de particulares em suas rela¢des

com a administracdo plblica, quanto para fiscalizar objetivamente a atuacdo
estatal.

Como assevera Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “serd pela
transparéncia dos seus atos, ou, como mais adequadamente ainda pode se
expressar — por sua visibilidade — que se tornard possivel comstatar a sua
conformidade ou desconformidade com a ordem juridica, dai sua aplicagdo sobre
as varias modalidades de controle nela previstas” (Curso de Direito
Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 90).

Portanto, o Projeto de Lei em comento enquadra-se nesse contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando-se e cumprindo-se o principio constitucional da publicidade da
administragdo publica (art. 37, caput, CF/88).

Além disso, € legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
controle externo da administragio publica, o qual lhe foi outorgado expressamente
pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato
que ora se verifica.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela inexisténcia de ébice de natureza
juridica para a tramita¢do do Projeto e da Emenda n® 01.

Sala de Reunides, 21 de agosto de 2017.

{m\mmgu&,\@@
Vereador Mendes Ribeiro,
Presidente e Relator.
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