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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E JUVENTUDE

PARECERN° 0 Hg /18 — CECE
AO PROJETO E A EMENDA N° 01 DE RELATORA

Altera o art. 156 e inclui art. 156-A na Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre,
dispondo sobre a participacie da sociedade,
por intermédioc do Conselho Municipal de
Justica e Seguranca, no encaminhamento e na
soluc¢do dos problemas atinentes a seguranca
publica e sobre as competéncias da Guarda
Municipal na seguran¢a publica.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria da
vereadora Monica Leal, e a Emenda n° 01 de Relatora.

A Procuradoria da Casa, fl. 8, concluiu que a matéria se insere no dmbito
de competéncia municipal, inexistindo impedimento juridico a sua tramitagéio.

A Comissdo de Constituicdo e Justiga concluiu pela inexisténcia de obice
de natureza juridica para a tramitagdo do projeto, fls. 10 e 11.

A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e do Mercosul
manifestou-se pela aprovagéo da proposigdo, fls. 13 e 14.

A Comissdo de Urbanizacdo, Transporte e Habitagdo emitiu parecer
favoravel a aprovagdo do Projeto, fls. 16 ¢ 17.

A proposi¢cdo de nova redagdo para o artigo 156 detalha as defini¢cdes
especificas da segurancga publica e valoriza o papel do Conselho Municipal de Justica
e Seguran¢a no encaminhamento ¢ na solucdo dos problemas atinentes a seguranga
publica.

Entretanto, o Artigo 156 A define fungdes para a Guarda Munizipal, que,
na pratica, colocam o 6rgdo na condi¢do de forca auxiliar da policia, como fica claro
nos incisos abaixo:
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“IIl — atuar, de forma integrada, com os 6rgaos de
seguranca publica, em agdes conjuntas que
contribuam com a paz social, colaborando com a
pacificacdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos
direitos fundamentais das pessoas;

VIII — garantir o atendimento de ocorréncias
emergenciais, ou  presta-lo  direta  ou
imediatamente quando se deparar com essas,
encaminhando & autoridade policial, diante de
flagrante delito, o autor da infragdo e preservando
o local do crime, quando possivel e sempre que
necessario;

IX — desenvolver a¢des de prevengdo primaria a
violéncia, isoladamente ou em conjunto com os
demais 6rgdos do Municipio de Porto Alegre ou
com Orgdos de outros municipios vizinhos ou das
esferas estadual e federal; e

X — auxiliar na segurancga de grandes eventos e na
protecdo de autoridades e dignitarios. ”

As atribuigbes propostas estdo em desacordo com o paragrafo 8° do
artigo 144 da Constituicdo Federal que delimita as atribui¢des das guardas
municipais:

“Os municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes conforme dispuser a lei. ”

Atribuir a Guarda Municipal as fungdes de: “atuar, de forma integrada,
com os Orgdos de seguranga publica, em agdes conjuntas que contribuam com a paz
social (...) garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais ... encaminhando a
autoridade policial, diante de flagrante delito, o autor da infra¢do e preservando o
local do crime (...) desenvolver a¢des de prevengdo primaria a violéncia ... auxiliar na
seguranca de grandes eventos e na prote¢do de autoridades e dignitarios ” é muito
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diferente de: “protecdo de seus bens, servigos e instala¢des”, conforme preconiza o
paragrafo 8° do artigo 144 da Constitui¢do Federal.

Além de estar em desacordo com as atribuigGes constitucionais é
contraditorio atribuir fungdes de policiamento a Guarda Municipal quando as escolas
municipais estdo desprotegidas e seus professores, alunos e funciondrios estio
cotidianamente expostos a situagdes de violéncia, inclusive de tiroteios no estorno
dos estabelecimentos.

Situagdo semelhante enfrentam os servigos de satide do municipio com
repetidos casos de agressdo a servidores, tiroteios nas proximidades e, inclusive,
execugdes no interior de unidades de satide. Nao sendo compativel a Guarda
Municipal assumir fungdes de seguranga publica que sio responsabilidade do Estado
enquanto os servigos publicos municipais estdo desprotegidos. Cabe registrar que o
envolvimento da Guarda Municipal em situagdes de policiamento colocard zm risco a
vida dos guardas municipais que dispde de treinamento e armamento distintos da
policia e que realizaram concurso publico para atuarem na prote¢do do patrimonio e
dos funciondrios e usudrios dos servigos publicos municipais, ndo para serem
policiais.

Por fim destacamos que o efetivo da Guarda Municipal € insuficiente
para enfrentar as situagdes de violéncia vividas pela capital, sendo responsabilidade
do prefeito cobrar do Estado agdes que assegurem a seguranca dos hatitantes de
Porto Alegre. Podendo o municipio colaborar em areas como o compartilhamento de
imagens das cdmeras da EPTC e qualificagdo da iluminagdo publica. Por isso
apresentamos a Emenda 01, suprimindo o artigo 156 A.

Considerando o acima exposto o parecer da Comissdo de Educacio,
Cultura, Esporte e Juventude — CECE — € pela aprovag¢io do Projeto e da Emenda 01

de Relatora.

Sala de Reunides, 28 de maio de 2018.

[_/V&g;d ra So Cavgig(?

elatora.
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Aprovado pela Comissdo em 22-05 [ 8

Vereador ng 0T ﬁﬁegra Presidente

CYrr= Rriges

Vereador Reginaldo U.]Ol Vice- reside/nte /r or C;si'ac ;j%
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- Art. 1°- Supri}ne o artigo 156 A.
JUSTIFIC‘A_TIVA

‘ A Constituigdo Federal em seu artlgo 144, inciso 8° define as -

atribui¢des das guardas municipais: “protegdo de seus bens, servigos e
: 1nsfca1ag:oes . Ou seja, as atribuigbes das guardas municipais estdo restritasa
protecdo do patriménio e dos servicos municipais, sem vinculos com a .
" seguranga publica, que € atrlbulg:ao dos estados (policias civis e militares) e -

da Unido (Pohc1a Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferrov1ar1a
| Feral} :

Ja a Le1 Orgamca do MUI’IIClplO em seu artigo 9°, inciso VI )
define que compete'ao mumclplo “Constituir a Guarda Municipal, destinada
- 4 protecdo dos bens, servu;os e 1nstalagoes munlclpals conforme dlspuser a
lei?. v ! :

Portanto ndo cabe a Guarda Mun1c1pal assumir | at1v1dades ,

‘como: atuar de forma integrada, com os érgéos de seguranca pubhca em
acoes conjuntas que contrlbuam com a paz social (...) garantir o atendimento
~ de ocorréncias emergenciais ... encaminhando 2 autoridade policial, diante

~ de flagrante delito, o autor da infracfio e preservando o local do crime (...)

auxiliar na segurang:a de grandes eventos € na protec;ao de autorldades e
, dlgmtanos . : . s ,

~ Estas atividades além de contrariarem - as diséosic;ées
constitucionais e organlcas nao se Justlﬁcam quando a guarda mun101pa1 tem
deﬁc1en01a de efetivo: de um total 632 cargos'de Guarda Municipal, 452 ‘
- cargos estdo ocupados e 180 vagos, conforme dados de abril de 2018, do '
Portal Transparenc1a da Prefeltura
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Enquanto as escolas mun1c1pals ‘néo dlspoem de guarda e as
unldades de satide enfrentam situagdes de violéncia néo se justifica desviar -
guardas municipais de suas atribuigdes constitucionais e orginicas para
cumprir fungdes que sio de ambito estadual. Pelos motivos enumerados_

. acima apresentamos a presente emenda de relatora
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