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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PARECER N°““? /17-CCJ

Proibe a atividade de guardador
autonomo de veiculos automotores -—
flanelinhas — em vias e logradouros
publicos do Municipio de Porto Alegre e
revoga o inc. XXX do caput do art. 18 da
Lei Complementar n° 12, de 7 de janeiro
de 1975 e as Leis n” 5.738, de 7 de janeiro
de 1986, e 6.602, de 7 de maio de 1990.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Professor Wambert.

A Procuradoria da Casa, em parecer na fl. 09, considerou que a
matéria se insere no ambito de competéncia municipal, porém, apontou que o
conteudo do preceito do § tnico do art. 3° da proposic¢éo, por contemplar atribui¢cio
de atividade para Orgdo Policial do Estado, extrapola o 4mbito de competéncia
municipal, incidindo em violagdo aos preceitos dos arts. 42 e 144, § 6° da
Constituigdo da Republica.

Em seguida, o Projeto foi encaminhado a Comissdo de Constituicio e
Justica — CCJ — para parecer, designando-se como relator o vereador que este
subscreve.

E o relatorio, sucinto.

Sendo assim, mister se faz esclarecer que a Comissdo de Constituicdo
e Justica compete examinar e emitir pareceres sobre aspectos constitucionais,
legais e regimentais das proposi¢des, consoante o que dispde o art. 36 da
Resolucdo n® 1.178, de 16 de julho de 1992, Regimento Interno da Camara
Municipal de Porto Alegre. Neste sentido, a emissdo de parecer deste 6rgdo do
Legislativo Municipal deve estar em consonancia ao comando legal previamente
estipulado pela legislagdo mencionada.

O art. 42 da Constituigdo Federal refere-se aos membros da Policia
Civil e do Corpo de Bombeiros da seguinte forma:
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Art. 42 Os membros das Policias Militares ¢ Corpos de
Bombeiros Militares, institui¢des organizadas com base na hierarquia
e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

Outrossim, o § 6° do art. 144 do mesmo diploma legal, conforme
apontado pelo orgdo técnico deste Parlamento Municipal, apresenta o seguinte
norte:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes drgios:

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forgas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

Destarte, s.m.j., fica clara a competéncia do Estado relativa a
competéncia legislativa para dispor a respeito de normas que digam respeito as
atividades e ao procedimento adotado pela Policia Militar.

O que se verifica frente ao Projeto de Lei em tela, vénia concedida, é a
auséncia de distingdo clara entre o poder de policia administrativa e o poder de
policia judicidria. A primeira tem um carater essencialmente preventivo, educativo
e também pode se manifestar de forma punitiva, por exemplo, através da aplicagio
de multas, ou seja, dedica-se a atuar na constatacio do ilicito administrativo, outra
caracteristica marcante apontada pela doutrina consiste na mesma em atuar sobre
bens, direitos e atividades. Por outro lado, a segunda age na grande maioria das
vezes de forma repressiva, isto €, incide sobre a comprovagéo do ilicito penal e age
sobre as pessoas. O primeiro procura impedir as a¢des anti-sociais, € o segundo a
punir os infratores da lei penal, como diz Maria Sylvia Zanella di Pietro.

O poder de policia administrativa € regulado pela Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966, que dispde sobre o sistema tributdrio nacional e institui
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normas gerais de direito tributéario aplicaveis a Unifo, Estados e Municipios, seu
art. 78 dispde da seguinte forma:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administra¢do publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengio de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produc¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizagio do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Por outro lado, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
manifestou-se, conforme abaixo exposto, em decisdo alusiva a lei municipal que
determinava a participagdo de representantes de 6rgdos atrelados a outras esferas
da federacgéo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COMISSAO  MUNICIPAL DE PREVENCAO E
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL - COMPETL
PARTICIPACAO DE REPRESENTANTES DA
MAGISTRATURA, DO MINISTERIO PUBLICO,
MINISTERIO DO TRABALHO, BRIGADA MILITAR E
POLICIA CIVIL. DESCABIMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

H4 inconstitucionalidade formal e material na norma
municipal que determina a participagdo de representantes da
Magistratura, do Ministério Publico, Ministério do Trabalho, Brigada
Militar e Policia Civil Comissdo Municipal de Prevencio e
Erradicagdo do Trabalho Infantil — COMPETI. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢io Direta de
Inconstitucionalidade N° 70030653588, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW
DURO, julgado em 28/09/2009, publicado no Diirio da Justica
em 21/10/2009)

Com efeito, a douta Procuradoria apontou que a intencdo legislativa
interfere nos comandos legais referentes a Constituicio Federal. Sendo assim, de
acordo com os pardmetros legais exigidos pelos diplomas normativos acima
mencionados, seguimos a opinifio consignada no parecer a fl. 09.
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Por fim, acolhemos o Parecer Prévio do Orgdo Consultivo da Casa e
concluimos pela existéncia de obice de natureza juridica para a tramitacdo do
Projeto.

Sala de Reunides, 19 de dezembro de 2017.
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