) PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
GABINETE DO PREFEITO

Of. n° £ 30/GP Porto Alegre, 30 de julho de 2018.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inciso Il do artigo 94 e 0 § 1° do artigo 77, todos da Lei
Orgénica Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 138/17, de iniciativa do
Poder Legislativo, que “institui a Politica Municipal dos Direitos do Idoso no Municipio de Porto
Alegre”.

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto de Lei em anélise visa instituir, no 4mbito do Municipio de
Porto Alegre, politica municipal para assegurar direitos aos idosos, especialmente, no que diz
respeito a criagdo de condi¢des para autonomia, integracdo e participagdo dos idosos na
sociedade.

Inquestionavel o mérito e o carater louvavel da iniciativa do Projeto de
Lei; no entanto, da leitura do art. 1° do PLL n° 046/ 17, depreende-se a existéncia de vicio de
iniciativa, pois a instituicio de politica publica a ser realizada pelos 6rgéos da Administra¢io
Plblica Municipal é prerrogativa do Chefe do Executivo, o que denota, per si, o caréter
inorgédnico da proposta.

Isto porque ha quebra do principio da separa¢do de poderes nos casos em
que o Poder Legislativo edita um ato normativo que configura, na pratica, politica publica
governamental, ou seja, quando o legislador, a pretexto de legislar, intenta administrar,
configurando desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes.

Verifica-se, pois, que a proposigio malfere, sobretudo, o art, 2° da
Constitui¢do Federal, simetricamente estatuido no art. 2° da Lei Orgéanica do Municipio de Porto
Alegre, atentando contra as prerrogativas constitucionalmente asseguradas ao Chefe do
Executivo. Lé-se dos referidos dispositivos constitucionais e organicos:

CRFB/88
Art. 2° Sido Poderes da Uniio, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

/
A Sua Exceléncia, o Vereador Valter Nagelstein, /
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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LOM/90

Art. 2° Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo.

Pardgrafo tinico E vedada a delegagdo de atribui¢des entre os Poderes.

Cabe, aqui, transcrever os seguintes incs. do art. 94 da LOM, ao definir o
rol de competéncias privativas do Chefe do Executivo:

Artigo 94- Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

111 - vetar projetos de lei:

IV - dispor sobre a estrutura, a organizacdo ¢ o funcionamento da
administragdo municipal.

(..

VII - promover a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracio direta e autarquica;

b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores ptiblicos;

c) criagdo e estruturaciio de secretarias e orgos da administragéo publica;

(...)

XIl - administrar os bens e as rendas municipais, e promover o
langamento, a fiscalizacfo e a arrecadacgdo de tributos;

(grifo nosso)

Ademais, o art. 122 da Lei Organica, a seu turno, deixa patente que o
projeto de lei em questdio contém vicio de iniciativa que ndo pode ser sanado nem mesmo com a
san¢do do Prefeito Municipal:

Art. 122 S3o vedados:

I - o infcio de programas ou projetos nio incluidos na lei
or¢camentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assunc¢iio de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

()

Ora, na casuistica dos arts. 1°, 4° ¢ 5° do PLL, ha evidente orientagdo
legislativa em como a politica publica municipal deve ser realizada, malferindo a competéncia
do Chefe do Poder Executivo para autodeterminar a consecucdo de politicas publicas de sua
gestdo no dmbito da Administragdo Publica Municipal; em flagrante vicio de iniciativa.

Ja da leitura dos arts. 6° e 7°, depreende-se evidente ofensa ao Principio da
Separagdo dos Poderes (art. 2° da LOM), na medida em que a proposta legislativa impde

obrigagdes ao Poder Executivo e, ainda, impde 6nus ao Erdrio Municipal para a consecugdo dos
objetivos pretendidos pelo presente PLL. Leia-se:
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Art. 6° Ao Municipio de Porto Alegre, por meio do orgdo responsavel
pela execugdo da politica municipal de assisténcia social, compete:

(..)

[II — elaborar e manter atualizado diagnéstico da realidade dos idosos do
Municipio de Porto Alegre;

()

VII — formular politicas e criar mecanismos de qualificagdio sistematica e
continuada de recursos humanos para atendimento aos idosos:

X — garantir recursos financeiros destinados 4 capacitagiio de conselheiros
€ colaboradores do COMUI, bem como a sua participagdo em eventos
relacionados aos idosos, como conferéncias, féruns, semindrios e
congressos; e

XI — prestar apoio técnico e financeiro as iniciativas comunitarias de
estudo, pesquisa e atendimento relacionadas aos idosos.

Art. 7° Para a implementagfio da Politica Municipal dos Direitos do
Idoso, compete as secretarias municipais da:

I - area de assisténcia social:

(...)

b) prestar servicos e desenvolver agdes de protegdo social bdsica e
especial aos idosos;

¢) implantar ou implementar programas, servicos ou unidades de
atendimento especializados aos idosos, visando aos cuidados diarios 4 boa
convivéncia;

()

g) promover a capacitagdo de recursos humanos para atendimento aos
idosos;

11 — 4rea de cultura, esporte e lazer:

a) garantir aos idosos a participacio no processo de produgio,
reelaboracdo e fruigdo dos bens culturais;

b) garantir aos idosos a participagdo em atividades culturais e de lazer
mediante descontos de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) no valor
total dos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer,
bem como o acesso preferencial aos respectivos locais;

(--)

e) criar programas especiais de incentivo ao turismo para idosos de baixa
renda;

(..)

g) criar programas especiais de preparagdo para idosos atuarem na area de
turismo;

II1 — drea de educag@o:

a) adequar curriculos, metodologias e materiais didéticos aos programas
educacionais destinados aos idosos;

()

d) desenvolver e apoiar programas educativos, especialmente nos meios
de comunicacdo, com a finalidade de informar a populagdo sobre o
processo de envelhecimento;

(--)

f) criar programas de informética basica aos idosos:

g) capacitar profissionais da 4rea da educagdo para atuar nas turmas de
alfabetizacdo de idosos; e
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()

IV — érea de habitagdo, urbanismo e acessibilidade:

a) criar programas habitacionais especificos para os idosos de baixa renda
g) criar espagos de lazer publicos voltados aos idosos;

V — édrea de saude:

(...)
c) implantar ou implementar servigos, programas ou centros de referéncia
de atendimento a satde dos idosos;

()

f) promover a capacitagdo de recursos humanos para o atendimento aos
idosos; e

(..)

V1 — area de seguranga e direitos humanos:

()

b) promover a qualificagdo da Guarda Municipal para o atendimento aos
idosos;

()

e) potencializar e subsidiar os grupos de trabalho voltados aos idosos,
articulando com os segmentos da agfio governamental e da sociedade
civil; e

()

VII — drea de trabalho e previdéncia social:

()
b) criar e estimular programas de preparagdo para a aposentadoria com
antecedéncia minima de 1 (um) ano do afastamento;

()

e) promover programas de capacitagdo para inclusdo digital dos idosos;
VIII — area de transporte:

()

f) investir em educagdo para o trinsito, visando ao respeito e a prevengio
de acidentes com idosos; (...)

(grifo nosso)

A transcri¢do de alguns dispositivos do Projeto de Lei acima exemplifica
como os comandos do PLL n° 138/17 impSem obriga¢des ao Executivo e, no mais das vezes,
acarretam despesa ao Tesouro Municipal, perfazendo macula de inorganicidade/
inconstitucionalidade.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, consoante o caput do
art. 2° ja anteriormente citado, assenta, como principio basilar da Republica e garantia do bom
funcionamento de nosso sistema politico, o Principio da Separacdo dos Poderes que devem
coexistir independentes e harmonicos entre si (divisdo tripartite dos Poderes). Sendo que o artigo
constitucional referido estd simetricamente repetido nas Constituigdes Estaduais e, igualmente,
no art. 2° de nossa LOM, ja transcrito na presente mensagem de veto, o que evidencia o vicio de
iniciativa da proposta.

JOSE AFONSO DA SILVA assim comenta o principio constitucional dos
Poderes “independentes e harmdnicos entre si”:
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“A independéncia dos poderes significa: a) que a investidura e a
permanéncia das pessoas num dos 6rgdos do governo ndo dependem da
confian¢a nem da vontade dos outros; b) que, no exercicio das atribui¢des
que lhes sejam proprias, ndo precisam os titulares consultar os outros nem
necessitam de sua autorizagfio; ¢) que, na organizacdo dos respectivos
servicos, cada um ¢é livre, observadas apenas as disposigdes
constitucionais e legais; assim ¢ que cabe ao presidente da Republica
prover e extinguir cargos publicos da Administracdo federal, bem como
exonerar ou demitir seus ocupantes, enquanto ¢ da competéncia do
Congresso Nacional ou dos Tribunais prover os cargos dos respectivos
servigos administrativos, exonerar ou demitir seus ocupantes...” (CURSO
DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, 9a edigdo revista, 3a
tiragem, Ed. Malheiros, 1993, pag. 100,).

(grifo nosso)

Neste sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

“(...) a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar.
(...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de fun¢des é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada
com usurpagio de fun¢des € nula e inoperante”.

Sintetiza, o referido doutrinador, ademais, que:

“ (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cadmara — como
também toda deliberagfio da Camara que invadir ou retirar atribui¢do da
Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separagio
de fungtes dos orgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo
ser invalidado pelo Poder Judiciario”

(Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Mércio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva, So Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 ¢ 712).

Além disso, resta claro que a proposta legislativa em comento, além de
interferir no funcionamento e gestdo municipal, ainda acarretara despesas novas para o Erario
com valor incerto, restando patente que o Poder Executivo tera de concorrer com todo o Onus
para implementar a Politica Publica contida no PLL n® 138/17, sem indicar qualquer fonte de
custeio.

Assim, resta claro que para a implementacdo da novel politica, ha
necessidade de criagdo de agdes especificas que, apesar de previstas pelo Poder Legislativo no
presente Projeto de Lei, s3o de competéncia do Poder Executivo Municipal, o que denota ofensa
ao disposto no paragrafo tinico do art. 2° da Lei Orgénica, ja transcrito acima. Sendo importante
convir que a criagdo de politicas publicas acarreta, sempre, gastos para a Administragdo Publica
(seja com disponibilizagdo de servigos, treinamento de pessoal especializado ou sua contratagdo).
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Dai que importa trazer a baila a vedagdo insculpida no disposto no inc. X
do art. 122:

Art. 122 Sao vedados:

()

X - a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragfo, e a
criacfio de cargos ou a alteraciio de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades da
administracdo direta e indireta, salvo:

a) se houver prévia dotacfio orcamentdaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e os acréscimos dela decorrentes;

b) se houver autorizacfio especifica na lei de diretrizes or¢amentarias;

()

(grifo nosso)

Ora, a redag¢@io do inc. X do art. 122 da Lei Orgéanica evidencia que o PLL
em comento contém vicio de iniciativa, estando combinado com o art. 94, inc. VII, als. ¢ e ¢ da
LOM,; defeito juridico que autoriza o Prefeito Municipal a langar m&o do seu poder de veto, a
fim de restabelecer a coeréncia necessaria ao ordenamento juridico municipal.

Com efeito, neste sentido, tém entendido os Tribunais de diversos Estados
brasileiros, asseverando em suas decisdes que a criagdo de atribuigdes aos oOrgdos da
Administrag@o e de despesas sem dotagfio or¢gamentaria, como no caso em tela, configura vicio
formal decorrente do desvio do Poder Legislativo, por tentar disciplinar a gestdo administrativa
que ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

Cumpre ressaltar que o fato de nfio acolher a inciativa proposta por esta
Egrégia Casa Legislativa ndo significa desconhecer a relevancia do tema, o qual tem sido objeto
de a¢des do Executivo Municipal de Porto Alegre.

De fato, importa asseverar que ndo se esta afastando a obrigacdo do Poder
Publico de zelar pela saude e bem-estar da populagéo idosa, haja vista que a proposta do PLL ja
esta contida no Plano Municipal da Pessoa Idosa, trabalho conjunto da Secretaria Municipal
Adjunta do Idoso (SAID) e Conselho Municipal do Idoso (COMUI), responsaveis pela execugéo
da Politica Municipal para a Pessoa Idosa em Porto Alegre. Conta, também, com participagéo
efetiva do controle social através de entidades representativas. O Plano, para o triénio 2016-
2018, compromete todos os 6rgios e entidades governamentais para realizar as a¢des propostas,
tornando o Municipio de Porto Alegre um espago propicio a vivéncia da cidadania plena da
pessoa idosa, de qualquer condi¢édo econdmica ou social.

O Plano Municipal da Pessoa Idosa estd estruturado em 8 (oito) eixos
estratégicos assim distribuidos: I - Assisténcia Social, II - Cultura, Esporte e Lazer, III -
Educacdo, IV - Habitagdo, Urbanismo e Acessibilidade, V - Saude, VI - Seguran¢a e Direitos
Humanos, VII - Trabalho e Previdéncia Social e VIII - Transporte. Sendo que esses 8 (oito)
eixos estdo distribuidos em 64 (sessenta e quatro) metas contratualizadas, em consonancia com a
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Legisla¢do Federal, Estadual e Municipal, em especial com a Lei n°® 8.842 , de 4 de janeiro de
1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
que dispde sobre o Estatuto do Idoso.

Por outro lado, no que tange as questdes educacionais (art. 7°, inc III, do
PLL n° 138/17), cabe referir que as proposicdes ja estdo presentes em grande parte das acoes
pedagégicas desenvolvidas por meio de temas transversais nos curriculos escolares, cabendo
referir que o Poder Publico Municipal j4 realiza oferta de vagas para idosos concluirem seus
estudos na educacio basica por meio do Centro de Formagdo do Trabalhador. Assim como, em
relacdo as proposi¢des de atendimento de satide geriatrico (art. 7°, inc. V, do PLL n° 138/ 17), ja
consta no rol das especialidades médicas da Secretaria Municipal de Saude (SMS) o médico
geriatra, com capacitagio baseada nas linhas de cuidados desenvolvidas pela Area Técnica de
Saude do Idoso.

Em assim sendo, a rejeicio do PLL néo trard nenhum prejuizo a populagio
idosa, cabendo ainda gizar que ja estd inserido no Plano Plurianual e no PROMETAS a
reformulagdo do Plano atual e a estruturagdo de um novo Plano Municipal para o Biénio
2018/2019, tudo em prol da melhoria da qualidade de vida da populagdo idosa em nossa cidade.

Porém, a medida proposta no PLL sobrepde-se as atuais politicas do
Municipio de Porto Alegre pra a pessoa idosa, além de, conforme ja mencionado anteriormente,
acarretar despesa ao Erdrio municipal. E em que pese a nobre intengdo do Legislativo, a
iniciativa de lei de competéncia privativa do Executivo & vicio de iniciativa, que ndo pode ser
sanado nem mesmo com a san¢io do chefe do Poder Executivo.

Verifica-se, pois, que o presente projeto de lei contraria os arts. 2°, 94,
incs. IV, VIL, als. ae ce XII, e 122, incs. L, II e X, todos da Lei Orgénica do Municipio de Porto
Alegre, razdo pela qual deve ser vetado na sua totalidade.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar totalmente o
Projeto de Lei n°® 138/17, esperando o reexame criterioso dessa Casa, com o acolhimento do veto
ora apresentado.

Atenciosas saudagdes,

//'/' /". '
Fd (fﬁ/%/
Nelson Marchéz
Prefeito de Porto Alegre.
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