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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL
COMISSAO DE URBANIZACAO, TRANSPORTES E HABITACAO

PARECER CONJUNTO N°A¢ /17
CCJ/CEFOR/CUTHAB

Altera o art. 1° da Lei Municipal n. 9.870, de 30
de novembro de 2005, que dispoe sobre a
politica salarial dos servidores da
administra¢io centralizada, das autarquias e
funda¢io municipais.

Vem a este Relator-Geral, para parecer conjunto, o Projeto em epigrafe,
de autoria do Executivo Municipal.

A douta Procuradoria exarou parecer pela inexisténcia de dbice juridico
a tramitacéo do referido projeto de lei, com ressalvas.

Em sintese, o relatorio.

Inicialmente, cumpre frisar que o PLE apresentado deve ser examinado
pelas Comissdes Permanentes em epigrafe, por forca do artigo 35, incisos I e XII, do
Regimento da Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre.

A presente proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101, do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas
respectivas alteragdes.

Compulsando os autos do presente processo legislativo, verificamos que
a proposi¢éo encontra supedaneo no artigo 30, inciso I, da Constitui¢io Federal, que
estatui ser de competéncia dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles':

“O governo local € que prové a Administragdo em tudo quanto
respeito ao interesse local do Municipio, repelindo, por inconstitucional,
qualquer intromissdo de outro 6rgdo, autoridade ou poder. S6 a
hierarquia entre as leis quando, por inexistir exclusividade de

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p.82.
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Administragdo, as trés entidades (Unifio, Estado-membros, Municipios)
regularem concorrentemente a mesma matéria, caso em que a lei
municipal cede a estadual, e esta, & federal. Ndo hd, pois, submissdo do
Municipio ao Estado ou & Unifo, porque nenhuma dessas entidades pode
substituir o governo local na solugdo de casos afetos a Administragio
municipal: o que ha ¢ respeito reciproco pelas atribuigdes respectivas de
cada qual”.

O principio constitucional da “autonomia municipal” permite que o
Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas
proprias leis, decretos e atos relativos aos assuntos peculiares. Este principio
encontra-se consagrado no artigo 29, caput, da Constitui¢do Federal?, no artigo 8°, da
Constitui¢do Estadual®, e nos artigos 1° 8°, inciso VI; e 9°, incisos I e III, todos da
Lei Organica do Municipio de Porto Alegre®.

A par disso, a Lei Organica do Municipio declara a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciativa de leis que disponham sobre a
estrutura e a organizacdo da administra¢do publica.

Estabelece o artigo 94, incisos IV, V e VII, da LOMPA, verbis:

“Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

()
VII — promover a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre:

2 Constituigdo Federal:
Art. 29. 0 Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois terc¢os dos

membros da Cimara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do respectivo
Estado e os seguintes preceitos:

3 Constitui¢do Estadual RS:
Art. 82- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-4 por lei organica e pela legislacdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituic3o.

* LOMPA:

Art. 12 - 0 Municipio de Porto Alegre, pessoa juridica de direito publico interno, parte integrante da Republica Federativa do Brasil e do
Estado do Rio Grande do Sul, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por esta Lei Orgéanica e demais
leis que adotar, respeitados os principios estabelecidos nas Constituicées Federal e Estadual.

Art. 82 - Ao Municipio compete, privativamente:

VI - organizar o quadro e estabelecer o regime tnico para seus servidores;

Art. 92 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

I - organizar-se administrativamente, observadas as legislacées federal e estadual;

Il ~ estabelecer suas leis, decretos e atos relativos aos assuntos de interesse local;
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a) criagdo e aumento da remuneracdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragéo direta e autarquica”.

Dessa forma, entendo que ndo ha qualquer obice de natureza juridica
para a tramitacdo do presente PLE.

Quanto ao mérito, acompanho os argumentos aduzidos na exposi¢do de
motivos, no sentido de que a proposi¢do em comento leva em conta o periodo de
dificuldades financeiras que o Municipio enfrenta atualmente.

Ressalto que a legislacdo atual que trata da revisdo anual da remunerac¢io
dos servidores publicos, com data-base em maio de cada ano, ja parte de um patamar
consubstanciado na obrigagdo de reajustar independentemente da possibilidade
financeira-orcamentéria do Municipio, o que é um equivoco.

Isto porque o atual cendrio de crise financeira pela qual passa o
Municipio, impede que o gestor publico, de forma responsavel, se comprometa numa
revisdo remuneratoria que possa ser cumprida.

Ademais, deve-se atentar que o gestor municipal tem a obriga¢do de
observar os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/00), ou seja, ndo
se pode admitir que o Municipio desconsidere os limites previstos no Diploma Legal,
sob pena de responsabilizagdo civil e criminal do gestor.

E importante frisar que a presente proposi¢do ndo tem por objeto proibir
a revisdo anual da remuneragdo dos servidores publicos, até porque seria uma
flagrante violag@io ao estatuido no inciso X, do artigo 37, da Carta Republicana de
1988. Com efeito, o projeto de lei tem por escopo assegurar que, na referida revisio
anual, seja observada a disponibilidade or¢gamentéria-financeiro do Municipio.

Quanto a ressalva exarada pela Douta Procuradoria deste Parlamento, as
fls. 7-8, ha que se registrar que, conforme a Nota Técnica 078/2017, elaborada pela
Procuradoria-Geral do Municipio, a citagdo do voto do Ministro Marco Aurélio
Mello, relator nos autos do RE 565.089, ¢, no minimo, precéria, pois o referido
julgamento esta suspenso com vista ao eminente Ministro Dias Toffoli.
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Diga-se que, até o momento, ja foram proferidos sete votos, sendo que
quatro votos sdo contrarios ao voto do relator, no sentido de que a revisdo anual da
remuneracdo dos servidores publicos, havendo variagdo inflaciondria positiva, deve
levar em conta a realidade or¢camentaria-financeira do respectivo Ente Publico, ou
seja, a tendéncia atual evidenciada, no ambito do Supremo Tribunal Federal, vai ao
encontro do que se propde no projeto de lei, ora analisado.

Consoante a supramencionada Nota Técnica, em anexo ao presente
parecer, resta claro que o Projeto de Lei atende a legislagéo que disciplina a matéria,
ressaltando a necessidade da observancia ao principio da irredutibilidade dos
vencimentos previsto no art. 37, XV, da CF; a jurisprudéncia do STF ainda ndo
consolidada sobre a matéria; e, a necessidade de que eventual aumento da
remuneragdo, ainda que decorrente de recomposicdo das perdas inflaciondrias do
periodo, devera ser operacionalizada por lei especifica.

Pelo exposto, nos manifestamos pela inexisténcia de dbice de natureza
juridica para a tramitacdo da matéria e, quanto ao mérito, somos pela aprovacio do
Projeto.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2017.

Ve ea(or/ ahid Marcanténio,

Retator-Geral.

Aprovado pelas Comissdes em 22D-S -

/LS
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