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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PARECER N° 1S /17— CCJ

Altera o caput do art. 3° da Lei n°
11.964, de 30 de novembro de 2015, que
cria Cargos em Comissio (CC) e
Funcées Gratificadas (FG) a serem
lotados na Secretaria Municipal de
Educacdo (SMED) e  Secretaria
Municipal de Gestio (SMGes).

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Executivo Municipal.

O Executivo Municipal propde a extingdo da concessdo da
gratificagdo especial aos servidores designados para as fungbes gratificadas ou
nomeados para os cargos em comissdo lotados na Secretaria Municipal de
Educacdo (Smed), por forca do art. 3° da Lei n° 11.964, de 30 de novembro de
2015, em virtude do término do Programa de Melhoria da Qualidade da Educac¢éo
do Municipio de Porto Alegre, que originou a criagdo da gratificacfo, e, dessa
forma, ndo h4 justificativa para a sua manutencéo.

Além do motivo anteriormente exposto, a proposta fundamenta-se no
término do Programa de Melhoria da Qualidade da Educagdo do Municipio de
Porto Alegre, ndo havendo com isto, justificativa para a manuten¢do da
gratificagdo descrita no comando do art. 3° da Lei n® 11.964, de 2015.

A Procuradoria desta Casa, as fls. 9, aponta inexisténcia de dbice de
natureza juridica a tramita¢do da matéria.

E o relatério, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o PLE apresentado deve ser
examinado pela CCJ, por forga do artigo 36, inciso I, alinea “a”, do RCMPA.

A presente proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101, do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n°® 95/1998 e suas
respectivas alteragdes, e possui a seguinte redacdo, in verbis:
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“Art. 1° Fica alterada a redagdo do caput do art. 3° da 3° da
Lein® 11.964, de 30 de novembro de 2015, conforme segue:

‘Art. 3 Fica atribuida gratificagfio especial, ndo incorporavel
a remuneragdo € aos proventos € nfo sujeita & incidéncia de
contribui¢do previdenciaria, aos servidores designados para fungio
gratificada ou nomeados para cargo em comissdo criados nesta Lei €
lotados na Secretaria Municipal de Gestdo, reajustaveis nas mesmas
datas e pelos mesmos indices da politica salarial do Municipio de Porto
Alegre, nos seguintes valores:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do”.

Conforme o acima esposado, em virtude do término do Programa de
Melhoria da Qualidade da Educagdo do Municipio de Porto Alegre, que veio
originar a criacdo de cargos em comissdo e fun¢Bes gratificadas aos servidores
designados para as atividades de planejamento, operagio, controle e avalia¢do do
Programa supracitado, resta clara a necessidade da extingdo da concessdo dessa
gratificacdo especial, primordialmente porque ao gestor publico € imposta, em
qualquer caso, a observancia aos principios da Administragdo Publica, insculpidos
no caput do artigo 37, da Constituigdo Federal.

O principio constitucional da “aufonomia municipal” permite que o
Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas
proprias leis, decretos e atos relativos aos assuntos peculiares. Este principio
encontra-se consagrado no artigo 29, caput, da Constitui¢do Federal', no artigo 8°,
da Carta da Provincia de 19892, e nos artigos 1° e 8°, inciso VI, ambos da Lei
Orgéanica do Municipio de Porto Alegre>.

! Constituigéo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgars, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

2 Constituigdo Estadual RS:
Art. 8°- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituiggo.

3 LOMPA:
Art. 1° — O Municipio de Porto Alegre, pessoa juridica de direito publico interno, parte integrante da Republica
Federativa do Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e

financeira, reger-se-4 por esta Lei Orgénica e demais leis que adotar, respeitados os principios estabelecidos nas
Constituigdes Federal e Estadual.

Art. 8°— Ao Municipio compete, privativamente:
VI — organizar o quadro e estabelecer o regime Ginico para seus servidores;
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Calha dizer, que a competéncia privativa para legislar sobre a matéria
em apreco, ¢ do Chefe do Executivo Municipal, conforme depreende-se da leitura
do disposto no artigo 94, incisos IV e V da LOMPA, a saber:

“Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

IV _— dispor sobre a estrutura, a organizacio e o
funcionamento da administracdo municipal;

V — prover cargos, fun¢des € empregos municipais, € praticar
os atos administrativos referentes aos servidores municipais, salvo os
de competéncia da Camara Municipal.” (grifei).

Sobre o tema em comento, leciona Hely Lopes Meirelles*:

“Advirta-se, ainda, que, para atividades proéprias e
privativas da funcio executiva, como realizar obras e servicos
municipais, para prover cargos ¢ movimentar o funcionalismo da
Prefeitura e demais atribuicdes inerentes a chefia do governo
local, nio pode a Cémara condiciond-las a sua aprovagfo, nem
estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob
pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas
do prefeito A par disso, a Lei Orginica do Municipio declara a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor

sobre a estrutura e a organizacio da Administracio Publica”.
(Grifei e sublinhei).

Continua Meirelles:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do Prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sde, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre a criagdio, estruturacio e atribuicio das
secretarias, 6rgaos e entes da Administra¢io Pablica Municipal; a
matéria de organizacio administrativa e planejamento de
execuciio de obras e servigos piiblicos; cria¢iio de cargos, fungdes
ou empregos publicos na Administragio direta, autirquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 82.
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servidores municipais, fixacio e aumento de sua remuneracio; o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o or¢amento anual € 0s
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito ¢ a4 Cémara, na forma regimental™
(grifo nosso).

Nesse sentido:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 64 DA LEI ESTADUAL
13.417/2010. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO
AO  PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PRIVATIVA DE LEIS. AUMENTO DA REMUNERACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS. INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA IMPUGNADA. INCIDENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (Incidente de Inconstitucionalidade N° 70057847550,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tulio de Oliveira
Martins, Julgado em 18/05/2015) (Grifei e sublinhei).

Diante do acima exposto, examinado os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela inexisténcia de 6bice de natureza
juridica para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 8 de junho de 2017. —

‘\,
Jj;y\,«,mu\,tbbu&)
Vereador Mendes Ribeiro,

Presi entejﬁelator.
g
A/
Veréado cyano Marcantonio

Aprovado pela Comissio em 1. . 4>

Vereador (faudio Janta — Vice-Presidente

ol
Vereador/Adeli Sell Vereador Marcio Bins Ely
vy, :Duxxmt
Vereador Dr. Thiago Vereador Rodrigo Maroni

/LA

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p- 607.



