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Dispoe sobre a atividade de fiscalizacido
das infracdes administrativas no ambito
do Municipio de Porto Alegre, altera as
atribuicbes da  Guarda  Municipal
constantes no Anexo I da Lei n° 6.309, de
28 de dezembro de 1988, os incs. IV, VI,
IX, XII, XX e XXIX do art. 18, o incs. I, II
e IV do art. 20, o art. 27, o caput e o inc. I
do § 2° do art. 91-A, inclui o inc. XXXI no
art. 18, o inc. V e o § 2° renumerando o
paragrafo unico para § 1° no art. 20, o
art. 27-A, o § 6° no art. 91-A, o art. 91-B, o
art. 91-C e o art. 91-D, todos na Lei
Complementar n° 12 de 7 de janeiro de
1975.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Executivo Municipal, a Emenda n° 01, de autoria da vereadora Ménica Leal, a
Emenda n° 02, de autoria do vereador Marcio Bins Ely, e as Emendas n® 03, 04,
05 e 06, de autoria do vereador José Freitas.

O mencionado Projeto de Lei, preliminarmente, examinado pela douta
Procuradoria desta casa que entendeu estar a matéria inserida no ambito de
competéncia municipal.

O presente projeto propde alterar disposi¢des da Lei Complementar n°
12, de 7 de janeiro de 1975, e alteragdes posteriores e altera as atribuices da
Guarda Municipal constantes no Anexo I da Lei n° 6.309, de 28 de dezembro de
1988, com o objetivo de redimensionar as sangdes por infracdes ao convivio e
posturas publicas, assim como prever novos tipos infracionais e procedimentos
para sua aplicagio.

Preliminarmente, é necessdrio que se faca uma analise historica sobre
as alteragdes advindas tanto do desenvolvimento da cidade, com o aumento de
situagdes de depredagdo, sujeira, vandalismo, pichagdo, que devem ser coibidas
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pelo Poder Publico. Da mesma forma, a utilizagdo desordenada de vias e outros
espagos publicos para manifestagdes e eventos, sem prévio aviso, afetam a
mobilidade urbana e devem ser compatibilizadas, igualmente, com a necessidade
de manter-se a limpeza e ordem na cidade.

A Lei Complementar n° 12 que instituiu o Cdédigo de Conduta de
Porto Alegre € datada de 1975, o que por si s6 comprova o argumento da
conveniéncia da sua atualizagdo como instrumento de ordenagdo do convivio
social e comunitdrio. Ademais, o Cédigo de Conduta do Municipio de Porto
Alegre foi estruturado 12 anos antes da entrada em vigor da Lei 6.309/88 que
dispds sobre o Plano de Carreira dos Funcionarios da Administrac3o.

Nesse viés, a Lei 6.309/88 que Estabelece o Plano de Carreira dos
Funcionarios da Administracdo Centralizada do Municipio trouxe no Anexo I, no
item “A” o Quadro dos Cargos de Provimento Efetivo, subdivididos em 10 (dez)
Grupos assim definidos:

AA — Grupo Apoio a Administragdo

OP — Grupo Operacional

AC — Grupo Atividades Complementares

CO — Grupo Comunicagdo

LC — Grupo Lazer e Cultura

LC - Grupo Fiscalizacio e Vigilancia

OB - Grupo Obras

AS — Grupo Satde e Assisténcia

TP — Grupo Técnico-Profissional

ES — Grupo Executivo e Assessoramento Superior

No Grupo da Fiscalizagdo e Vigilancia, estdo inseridas 3 categorias:

1. Agente de Fiscalizagdo
2. Guarda-Parques
3. Guarda Municipal

Da andlise do descritivo das atribuigdes dessas atividades,
rapidamente percebe-se que tanto os Agentes de Fiscalizacdo como os Guardas-
Parques, nesses ultimos anos, tiveram readequacdes dos descritivos de suas
fungdes, nos termos dos Decretos 12.171/1998 e 13.377/2012, exatamente para
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atender ao desenvolvimento das necessidades no Municipio de Porto Alegre.
Enquanto que a categoria da Guarda Municipal néo.

Tais atividades foram identificadas no mesmo Grupo exatamente
considerando a natureza e a complexidade dos cargos, onde as descrigdes sintéticas
se resumiam em:

e AGENTE FISCALIZACAO: orientar e exercer a fiscalizacdo relativa a
observancia das normas, no que se refere ao transporte publico municipal,

€ a0 cumprimento das leis e posturas municipais;

e GUARDAS-PARQUES: exercer atividades relacionadas a preservagdo dos
parques € reservas bioldgicas; vigiar reprimir aas diversas formas de

devastacdo das areas sob sua responsabilidade;

e GUARDA MUNICIPAL: exercer vigilancia em logradouros publicos e

proprios municipais;

Ademais, a conveniéncia de atualizagdo da Lei Complementar n° 12,
de 1975, como instrumento de ordenag¢do do convivio social e comunitario, assim
como preservagdo da ordem e sanidade no espago publico na cidade de Porto
Alegre sdo medidas necessarias, com a adogdo de modificagdes pontuais para seu
aperfeicoamento em relagio a situagfo atual.

E a questdo relativa a possibilidade de atua¢do das Guardas
Municipais em fungSes que ndo de prote¢do de bens, servicos e instalacdes do
Municipio, em exercicio de Poder de Policia, importa sinalar, ja foi sufragada pela
Corte Superior do Pais, em aresto cuja ementa a seguir se transcreve:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. PODER DE POLICIA. IMPOSICAO DE
MULTA DE TRANSITO. GUARDA MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Poder de policia nfio se confunde com seguranca publica.
O exercicio do primeiro nfo € prerrogativa exclusiva das entidades
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policiais, a quem a Constituigdo outorgou, com exclusividade, no art.
144, apenas as fungdes de promogio da seguranga publica.

2. A fiscalizacdo do transito, com aplicagdo das sancdes
administrativas  legalmente previstas, embora possa se dar
ostensivamente, constitui mero exercicio de poder de policia, nfo
havendo, portanto, dbice ao seu exercicio por entidades nio policiais.

3. O Codigo de Transito Brasileiro, observando os
pardmetros constitucionais, estabeleceu a competéncia comum dos
entes da federagfo para o exercicio da fiscaliza¢do de transito.

4. Dentro de sua esfera de atuagfo, delimitada pelo CTB, os
Municipios podem determinar que o poder de policia que lhe compete
seja exercido pela guarda municipal.

5. O art. 144, §8°, da CF, nfio impede que a guarda municipal
exerca fungdes adicionais a de prote¢do dos bens, servicos e
instalagdes do Municipio. Até mesmo instituigdes policiais podem
cumular fungdes tipicas de seguranga publica com exercicio de poder
de policia.

Entendimento que ndo foi alterado pelo advento da EC n°
82/2014. 6. Desprovimento do recurso extraordinario e fixagio, em
repercussdo geral, da seguinte tese: ¢ constitucional a atribuiciio as
guardas municipais do exercicio de poder de policia de trinsito,
inclusive para imposicdo de sangdes administrativas legalmente
previstas. ” RE n° 658.570, MG, Re. Min. Marco Aurélio, j.06.08.15.

Por fim, é do interesse da sociedade em geral prevenir o aumento da
ocupagéo de bens de uso comum do povo, a pratica de necessidades fisiolégicas e
outras condutas impréprias em vias piblicas e, principalmente, a pichacfo, uma
pratica que, por ser tdo nociva a sociedade, tornou-se a tinica poluicdo visual
considerada crime pela legislagdo brasileira — art. 65 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, alterado pela Lei n® 12.408, de 25 de maio de 2011.

Isso posto, concluimos pela inexisténcia de ébice de natureza juridica
para a tramitagdo do Projeto e das Emendas n® 01 a 06.

Sala de Reunides, 20 de novembro de 2017.

Relator.
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