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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° 432 /17-CCJ

Altera e da nova redac¢io ao inc. XXII do
art. 94 e aos incs. 1, II e III do paragrafo 6° e
aos incs. I e Il do paragrafo 7° do art. 121 da
Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Executivo Municipal.

O Executivo Municipal propde Projeto de Emenda a Lei Organica
(PELO) visando alterar o inc. XXII do art. 94, os incs. I, Il e III do § 6° e os incs. I
e IT do §7° do art. 121 da LOMPA, com o escopo de estender os prazos de
encaminhamento do Programa de Metas, do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Org¢amentérias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Conforme o Projeto, o Prefeito deseja que o Prometa seja apresentado
em at€¢ 120 dias apos a data da sua posse, atualmente é em 90 dias; o Plano
Plurianual até o dia 5 de julho do ano do primeiro mandato, atualmente é em 5 de
junho; a LDO até 10 de setembro de cada ano, atualmente € até 20 de agosto; e, a
LOA até 25 de outubro, devendo ser votada até 5 de dezembro, sendo que
atualmente, a LOA deve ser apresentada até 15 de outubro.

A Procuradoria desta Casa, a fl. 7, opina pela inexisténcia de ébice de
natureza juridica a tramita¢do da matéria.

E o relatério, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o PELO apresentado deve ser
examinado pela Comissdo de Constitui¢do e Justica, por forca do art. 36, inc. I, al.
“a”, do Regimento da Camara Municipal de Porto Alegre.

A presente proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
art. 101, do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas
respectivas alteragdes, e possui a seguinte redago, in verbis:

“Art. 1° Altera e d4 nova redacgfio ao inc. XXII do art. 94 ¢
aos incs. I, II e III do paragrafo 6° ¢ aos incs. I € II do paragrafo 7° do
art. 121 da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre.
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XXII — apresentar, em até 120 (cento e vinte dias) dias apos a
data de sua posse, o Programa de Metas (Prometa), que compreenders
0s 4 (quatro) anos de sua gestdo, devendo conter as prioridades, os
indicadores de desempenho e as metas quantitativas e qualitativas para
cada um dos eixos estratégicos de politicas publicas estabelecidos para
a Administragdo Municipal.”

“Art. 121

....................................................................................................

I - o projeto de lei do plano plurianual até 5 de julho do
primeiro ano do mandato do Prefeito;

II - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias até 10 de
setembro de cada ano;

III - os projetos de lei dos or¢amentos anuais até 25 de
outubro, devendo ser votados até o dia 5 de dezembro.”
"§ 70

I - o projeto de lei do plano plurianual até 5 de setembro do
primeiro ano do mandato do Prefeito;

II - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias até 20 de
outubro de cada ano;”

Art. 2° Esta Emenda & Lei Orgénica entra em vigor na data
de sua publicacfo.”

A iniciativa do Sr. Prefeito para propor Projeto de Emenda a Lei
Orgénica esta assegurada pelo art. 73, inc. III, da Lei Organica do Municipio de
Porto Alegre (LOMPA), e consubstanciado no principio constitucional da
“autonomia municipal” permite que o Municipio proveja tudo quanto concerne ao
interesse local, estabelecendo suas préprias leis, decretos e atos relativos aos
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assuntos peculiares. Este principio encontra-se consagrado no art. 29, caput, da
Constitui¢do Federal, no art. 8%, da Carta da Provincia de 19892, e nos arts. 1°; 8°,
inc. I e 9°, incs. I, Il e III, todos da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre’.

Gize-se que a proposi¢do em andlise encontra supedaneo no art. 30,
incs. I e VIII, da Constitui¢do Federal, que dispde ser de competéncia dos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, com o objetivo de ordenar o
desenvolvimento das fungdes sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles*:

“O governo local é que prové a Administracdo em tudo
quanto respeito ao interesse local do Municipio, repelindo, por
inconmstitucional, qualquer intromissdo de outro orgdo, autoridade ou
poder. S6 a hierarquia entre as leis quando, por inexistir
exclusividade de Administragdo, as trés entidades (Unido, Estado-
membros, Municipios) regularem concorrentemente a mesma matéria,
caso em que a lei municipal cede a estadual, e esta a federal. Néo hd,
pois, submissdo do Municipio ao Estado ou & Unido, porque nenhuma
dessas entidades pode substituir o governo local na solucdo de casos
afetos a Administracdo municipal: o que hd é respeito reciproco pelas
atribuicdes respectivas de cada qual”.

! Constituicsio Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os dos membros da Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdio do respectivo Estado € os seguintes preceitos:

2 Constituigdo Estadual RS:
Art. 8°- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigéo.

 LOMPA:

Art. 1° — O Municipio de Porto Alegre, pessoa juridica de direito publico interno, parte integrante da Republica
Federativa do Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-a por esta Lei Organica e demais leis que adotar, respeitados os principios estabelecidos nas
ConstituigGes Federal e Estadual.

Art. 8° Ao Municipio compete, privativamente:

I - elaborar o orgamento, estimando a receita e fixando a despesa, com base em planejamento adequado;

Art. 9° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

[ - organizar-se administrativamente, observadas as legislacoes federal e estadual;

II - prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcdes
sociais, promovendo o bem-estar de seus habitantes;

II1 - estabelecer suas leis, decretos e atos relativos aos assuntos de interesse local;

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Atualizagdo Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p- 109-10.
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Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela inexisténcia de obice de natureza
juridica para a tramitag¢fo do Projeto.

Sala de Reunides, 7 de julho de 2017.
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