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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o
Projeto de Lei, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que Institui a Politica
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos de Porto
Alegre - PMGIRS-Poa - e altera os incs. I, IV e V do caput do art. 3° da Lei
Complementar n® 728, de 8 de janeiro de 2014 - C6digo Municipal de Limpeza

Urbana -, e alteragdes posteriores, alterando definicoes.

O projeto é extenso de modo que no ambito deste exame prévio fica
restrita a anélise ao tema central do projeto, até porque ilegalidade ou
inconstitucionalidades pontuais nao sao ¢bice a tramitagao do projeto, mas apenas
corregoes que devem ser promovidos durante a sua tramitagao. Desse modo,
observo que a Constituicao de 1988 estabelece a competéncia dos Municipios para

defender e preservar o meio ambiente, dispondo expressamente:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
et

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em



Constituicao:

qualquer de suas formas”

“Art. 30. Contpete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que
couber;

(i)

VI - pronmover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagdo do solo urbano”

Dever e responsabilidade que cabe & toclos nos termos do art. 225 da

“Art. 225. Todos tém direito ao meio aribiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial i sadia qualidade de vida,

impondo-se ao poder piiblico e i coletividade o dever de defende-lo e preservd-

lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico:

(..)

V' - controlar a produg¢io, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualiaade
de vida e 0 meio ambiente;

(...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei as
praticas que coloquem em risco sua fungio ecologica, provogquent a extingdo

de espécies ou subnetam os animais a crueldade.”



E certo que o art. 24 da CF que trata da competéncia legislativa
concorrente, para varias matérias, entre elas o meio ambiente, nao menciona os
Municipios. Mas isto nao significa que estes estejam excluidos da partilha, sendo-
lhes dado suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber, conforme
dispoe o artigo 30, II, da Constituiao', supra transcrito. Com efeito, os Municipios
estao autorizados a legislar suplementarmente, estabelecendo as normas especificas
e, em sendo o caso, também as normas gerais, sempre que isto for necessério ao
exercicio de competéncias materiais, comuns ou privativas®. Assim é de se
reconhecer a compaténcia clos Municipios para legislar sobre meio ambiente, nos
limites, é claro, do nteresse local®, observadas ainda as normas gerais estabelecidas
pela Uniao (art. 24, § 1°) e/ou pelos Estados no uso de sua competéncia suplementar
(art. 24, § 2°).

Tratando-se, por outro ladc, de proposigao de iniciativa parlamentar, é
de se verificar se n:o se esté a tratar de ratéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe
do Poder Executivo. Por forca do art. 61, § 1° c/c art. 29 ambos da CR, sao de
iniciativa privativa do Prefeito, as leis que disponham sobre: a) criagao de cargos,
fungoes ou empregos na administragao clireta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao; b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores puiblicos; ¢) criagao e extincao de secretarias e 6rgaos da

administragao publ ca.

Bas:a uma simples leitura do projeto para verificar que ele nao cuida
de nenhuma destas matérias. Tao pouco, parece-nos esta a interferir na organizagao

e funcionamento dc Poder Executivo (art. 84, VI, “a” da CF).

1 Fernanda Dias Mer ezes de Almeida, Competéncias na Constituicdo de 1988, 2° ed., p. 156.

2 Fernanda Dias Mer ezes de Almeida, ob. Cit., p. 157.

3 Olixo urbano € assunto que interessa tanto 2 Unido, como Estados e Municipios, pois sua
inacdlequada destinacéo pode causar danos a0 ambiente que podem extrapolar a esfera local
regional e mesmo 1acional, por exemplo com a contaminagio dos mananciais e do lencol
freatico em caso de inadequada disposicao final. No entanto, a predominancia do interesse é
local uma vez que @ no Municipic que o lixo é gerado ou produzido. E é onde direta e
imediatamente pod 2 causar danos se ndo for gerenciado adequadamente.
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Isso posto, nos limites desse exame prévio, nao vislumbro quento ao

tema principal do projeto 6bice a tramitagao da proposigao em guestao.

i | Em 02 de agosto de 2018.
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