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PARECER COSMAM

Vem esta comissao emitir parecer ao projeto em epigrafe, de autoria do Vereador Marcelo Sgarbossa. O
projeto trata de criagdo e declaragio como Area Especial de Interesse Social I (AEIS I) a subunidade 06 na
Unidade de Estruturacao Urbana (UEU) 12 da macrozona (MZ) 04 e define seu regime urbanistico. Essa
AEIS I, segundo o autor do projeto, destina-se a regularizagdo fundiaria do loteamento irregular denominado
Vila Boa Esperanga, ocupado ha mais de 30 anos, localizado no Bairro Agronomia, no Morro da Companhia.

O autor afirma que a UFRGS ¢ proprietaria da area desde 1984 e que em 2016 a UFRGS entrou com uma
acao de reintegragdo de posse e os moradores desconhecem projeto de reassentamento, estando em situagao
de vulnerabilidade. Esta situacdo foi constatada pela Defensoria Publica da Unido (DPU) no Rio Grande do
Sul, que verificou que os moradores estdo localizados em area de ocupacao intensiva, sobre a qual ndo cabe
notificagdo para desocupacdo. Verificou também que a UFRGS tem responsabilidade sobre o loteamento da
area e a regularizacao das construgdes. A DPU também protocolou, na Justica Federal, um pedido de
concessao de uso do terreno para fins de moradia e uma solicitacdo de suspensdo do processo de reintegragao
de posse pelo prazo de um ano.

A Procuradoria pronunciou-se no sentido de que a matéria objeto do projeto de lei se insere no ambito de
competéncia municipal, inexistindo 6bice juridico a tramitagao.

Ato continuo, o Ver. Thiago Duarte solicitou um pedido de diligéncia, para esclarecer se existe acao judicial
na area objeto do presente projeto de lei, se foram observadas todas as exigéncias das leis para elaboragdo de
projeto de lei que ird declarar a drea com de interesse social e se existe viabilidade técnica para que a area
objeto do presente prometo seja declarada como de interesse social. A PGM, através da Controladoria de
Patrim6nio e Dominio Publico (PPDP), informou entdo que nao foi encontrada acdo judicial cadastrada no
PPDP, objeto do presente Projeto de Lei, e que o Departamento Municipal de Habitagcaio (DEMHAB)
informou que a area da Vila Boa Esperanca ndo incide em proprio do DEMHAB e ndo integra o Programa de
Regularizagdo Fundiéria (PRF).

Tendo em vista esta informacao de que a area ndo integra o Programa de Regularizagdo Fundiaria (PRF),
carecendo de processamento técnico especifico, previsto nos Decretos nos. 19.566/2016 ¢ 19.863/2017, a
CClJ concluiu pela existéncia de obice de natureza juridica para a tramitagdo do processo. Houve a
contestagdo pelo Ver. Marcelo Sgarbossa e a consequente manutencao do parecer pela existéncia de obice
pela CCJ, acrescentando que o art. 1°. do PLL, ao declarar o local como AEIS I, diverge do art. 78, inc. I, do
PDDUA, onde esté assentado que as AEIS I e AEIS II serdo instituidas por decreto do Poder Executivo.
Também contraria os inc. IV do art. 162 (institui¢do de areas especiais serdo objeto de lei, exceto as AEIS I e
IT) e inc. IV do art. 163 (instituicdo de AEIS I e II serdo objeto de decreto do Poder Executivo), ambos do
Plano Diretor.

Além dessas discordancias, alerto que se trata de proposta de alteracdo no Plano Diretor (PDDUA) de Porto
Alegre. O art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 trata sobre o Plano Diretor dos municipios, € o processo
participativo de planejamento da cidade ¢ estabelecido no art. 29, XII, que determina ao Municipio a
cooperacao das associagdes representativas no planejamento municipal. Nao ¢ uma norma ¢ facultativa, ¢
determinante. A participagdo civil na alteragdo do Plano Diretor ¢ um principio que deve ser atendido, e
encontra-se positivado em varias normas. O processo participativo no planejamento urbano foi
regulamentado pela Resolugdo 25 do Conselho Nacional das Cidades, que organiza o debate em seus arts. 5°
e 7°, sendo que a natureza, finalidade e requisitos da audiéncia publica ¢ objeto dos arts. 8° e 9°.

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=189053&inf...

12



22/10/2020 SEI/CMPA - 0173551 - Parecer COSMAM

Por fim, a gestdo democratica da cidade ¢ assegurada pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental Porto Alegre (PDDUA), Lei Complementar n°® 434, de 1° de dezembro de 1999 em seu art. 44,
§1°, 111, nos seguintes termos:

“Art. 44.  Além da participagdo global da comunidade na gestao do planejamento urbano, a qual se dara
por meio do CMDUA, fica assegurada a participagdo comunitaria em nivel regional e local.

§1°. Para garantir a gestdo democratica da Cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

IIT — debates, consultas e audiéncias publicas;

Assim sendo, concluo pela REJEICAO DO PROJETO em fungio da existéncia das restri¢des juridicas
acima apontadas.

VEREADORA LOURDES SPRENGER

Documento assinado eletronicamente por Maria de Lourdes dos Santos Sprenger, Vereadora, em
17/10/2020, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
Jrr= informando o cddigo verificador 0173551 e o cddigo CRC 1575A645.

Referéncia: Processo n2 004.00068/2020-47 SEIn2 0173551
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n° 055/20 — Cosmam — contido no doc 0173551 — (SEI n° 004.00068/2020-47
— Proc. n° 1854/17 — PLL 247/17), de autoria da vereadora LOURDES SPRENGER, foi APROVADO
através do Sistema de Deliberagao Remota no dia 21 de outubro de 2020, tendo obtido 4 votos
FAVORAVEIS e 2 CONTRARIOS, conforme Relatério de Votacio abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: pela rejeicio do projeto.

« Vereador José Freitas (presidente) — FAVORAVEL

« Vereador Luciano Marcant6nio (vice-presidente) — FAVORAVEL
« Vereador Aldacir Oliboni —- CONTRARIO

« Vereadora Claudia Araujo — CONTRARIO

« Vereadora Lourdes Sprenger - FAVORAVEL

e Vereador Paulo Brum — FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por Oli Carlos Ferreira Barbosa, Assistente Legislativo, em
21/10/2020, as 16:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
Frr= informando o cédigo verificador 0174461 e o cdigo CRC 584FE277.

Referéncia: Processo n2 004.00068/2020-47 SEI n2 0174461
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