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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°"? ’“{ 1= CC)
AO PROJETO E AS EMENDAS N° 01 E 02

Estabelece normas gerais sobre vida itil e
fomento a adoc¢ido de mecanismos de
propulsio advindos de novas tecnologias
ecologicamente sustentaveis nos veiculos
da frota do servico publico de transporte
coletivo por 6nibus do Municipio de Porto
Alegre e revoga a Lei n° 2.758, de 4 de
dezembro de 1964.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Executivo Municipal, e as Emendas n® 01 e 02, de autoria do vereador José
Freitas.

O Projeto visa estabelecer normas gerais sobre vida util e fomento a
adogdo de mecanismos de propulsio advindos de novas tecnologias
ecologicamente sustentaveis nos veiculos da frota do servigo publico de transporte
coletivo por 6nibus do Municipio de Porto Alegre e revoga a Lei n® 2.758, de 4 de
dezembro de 1964, para o fim de, entre outros, aumentar a vida util dos veiculos
desse modal para 12 (doze) e 13 (treze) anos, conforme o caso, entre outras
disposig¢des.

A Procuradoria desta Casa, em parecer prévio (fl. 12), ndo apontou
obice de natureza juridica a tramitacdo da matéria.

Diga-se, ainda, que foram apresentadas as Emendas n°® 01 e 02, que
visam acrescentar equipamentos obrigatorios aos veiculos da frota do servigo
publico de transporte coletivo por 6nibus do Municipio de Porto Alegre, como a
colocacdo de dispositivo que alterne os letreiros digitais luminosos de visdo
externa dos veiculos, sejam eles 6nibus ou lotagdes, com a palavra “socorro”, no
caso de estar acontecendo assalto no interior dos coletivos (Emenda n° 01); bem
como obriga que todas as linhas de Onibus sejam equipadas por veiculos com
sistema sonoro de informacdo ao usudrio, com a coloca¢do interna de
equipamentos sonoros com o objetivo de informar, entre outras, a solicitacdo de
parada, a via pela qual trafega, a parada, etc. (Emenda n°® 02).

E o relatério, sucinto.
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Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto de Lei e as Emendas n®* 01 e
02 apresentados devem ser examinados pela Comissdo de Constituicdo e Justica,
por for¢a do art. 36, inc. I, al. “a”, do Regimento da Camara Municipal de Porto
Alegre.

As proposi¢des encontram guarida, sob seu aspecto formal, no art.
101, do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas
respectivas alteragdes.

Importante ressaltar que o Projeto de Lei em analise encontra
supeddneo no art. 30, incs. I e V, da Constitui¢do Federal, que dispde ser de
competéncia dos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local, bem
como de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdio ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial.

Além disso, as iniciativas legislativas em tela estdo consubstanciadas
no principio constitucional da “autonomia municipal”, o qual permite que o
Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas
proprias leis, decretos e atos relativos aos assuntos peculiares. Este principio
encontra-se consagrado no art. 29, caput, da Constituicdo Federal', no art. 8°, da
Carta da Provincia de 19897, e nos arts. 1° e 9°, incs. II e 111, todos da Lei Orgénica
do Municipio de Porto Alegre’.

Mais especificamente a matéria em comento e objeto do Projeto de
Lei, a supracitada Lei Orgénica estabelece ser de competéncia privativa do

! Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

% Constitui¢@o Estadual RS:
Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgéanica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituigiio Federal e nesta Constituigdo.

 LOMPA:
Art. 1° — O Municipio de Porto Alegre, pessoa juridica de direito publico interno, parte integrante da Republica
Federativa do Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-d por esta Lei Organica e demais leis que adotar, respeitados os principios estabelecidos nas
Constituicdes Federal e Estadual.
Art. 9° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I - prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes
sociais, promovendo o bem-estar de seus habitantes;
[11 - estabelecer suas leis, decretos e atos relativos aos assuntos de interesse local; /

4

v/

L



Camara Municipal PROC. N° 2031/17
de Porto PLE N° 011/17

egre FL.3

PARECER N° 32 /17 —CCJ
AO PROJETO E AS EMENDAS N* 01 E 02

Municipio organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessdao ou
permissdo, sempre através de licitacdo, os servigos publicos de interesse local e os
que possuem carater essencial, bem como dispor sobre eles (art. 8°, inc. III), bem
como que o transporte remunerado de passageiros, coletivo ou individual, de
qualquer natureza, é servigo publico sujeito ao controle e fiscalizacdo dos 6rgédos
proprios do Municipio (art. 143), sendo que qualquer alteracdo no transporte
coletivo dependera de prévia aprovagdo do Poder Executivo (art. 144). Além disso,
o art. 145 da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre — LOMPA — diz que ¢
dever do Municipio assegurar tarifa do transporte compativel com o poder
aquisitivo da popula¢do e com a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro
do sistema com vistas a garantir-lhe a qualidade e a eficiéncia.

Sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles*:

“0 governo local é que prové a Administracdo em tudo
quanto respeito ao interesse local do Municipio, repelindo, por
inconstitucional, qualquer intromissdo de outro drgdo, autoridade ou
poder. S6 a hierarquia entre as leis quando, por inexistir
exclusividade de Administracdo, as trés entidades (Unido, Estado-
membros, Municipios) regularem concorrentemente a mesma matéria,
caso em que a lei municipal cede a estadual, e esta a federal. Ndo ha,
pois, submissdo do Municipio ao Estado ou a Unido, porque nenhuma
dessas entidades pode substituir o governo local na solugdo de casos
afetos a Administra¢do municipal: o que hd é respeito reciproco pelas
atribuigdes respectivas de cada qual .

Quanto as Emendas n°® 01 e 02, como dito acima, em esséncia visam
acrescentar equipamentos obrigatorios aos veiculos da frota do servigo publico de
transporte coletivo por 6nibus do Municipio de Porto Alegre, visto que as Emendas
apresentadas  encontram  dbice  juridico por serem  manifestamente
inconstitucionais, por vicio de iniciativa, ja que as proposi¢des tém origem nesta
Casa Legislativa cuja competéncia para tais proposi¢des é do Chefe do Poder
Executivo.

Calha salientar que as Emendas referem-se a atos de gestdo conferidos
ao Poder Executivo, por meio de atribui¢des especificas de seus orgdos internos,
no caso a Empresa Publica de Transporte e Circulagdo — EPTC —, sendo que as
proposi¢des que disponham ou interfiram na estrutura, organiza¢cdo e no

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Atualizagdo Méarcio Schneider Reis ¢ Edgard Neves da
Silva. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 109-10.
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funcionamento da administragdo cabe, privativamente, ao Prefeito, por for¢a do
art. 94, inc. IV, da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.

Além disso, o Cddigo Brasileiro de Transito corrobora tal
entendimento, pois no seu art. 24, inc. XXI, determina ser de competéncia do
orgdo executivo de transito do municipio (leia-se EPTC), no ambito da sua
circunscrigdo, estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a
circulagdo de veiculos que necessitem de autorizagdo especial, como, no caso, a
frota de 6nibus do transporte coletivo do Municipio de Porto Alegre.

Ademais, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul ja se
pronunciou acerca da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo que trata do
sistema municipal de transporte publico:

“E inconstitucional a lei municipal, de iniciativa do Poder
Legislativo, que cria sistema municipal de transporte piiblico de
passageiros. Vicio formal. Iniciativa do chefe do Poder Executivo”
(ADI n. 70052351863, Tribunal Pleno RS, rel. Dés. Glénio José
Wassertein Hekman, julgado em 01.04.2.013).

No mesmo sentido:

“... quanto a transporie coletivo, regrando, pois, servigo
publico, impondo sangdes e, pois, atua¢do do Executivo, implica
invasdo da drea de competéncia legislativa privativa, deste tiltimo, ao
feitio dos artigos 60, II, ‘d’ e 82, Il e VII, CE/89, além de agressdo ao
principio da separagdo dos poderes, naquilo em que atrai atuagdo do
Executivo, como posto no art. 10, CE/89" (ADI 70038746947,
Tribunal Pleno RS, rel. Dés. Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 28.03.2011).

Diante do acima exposto, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela inexisténcia de 6bice de natureza
juridica para a tramita¢do do Projeto, bem como concluo pela existéncia de ébice
de natureza juridica para a tramita¢do das Emendas n°*01 e 02.

Sala de Reunides, 16 de outubro de 2017.
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Vereador Mendes Ribeiro,
Presidente e Relator.
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Aprovado pela Comissdoem (3 - L= - 49

Vereador Adeli Sél

Vereador Dr. Thiago Vereador Rodrigo Maroni
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