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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
GABINETE DO PREFEITO

Of. n° 242 /GP. Porto Alegre, 27 de margo de 2018.

APREGOADO PELA
Senhor Presidente: MES& EM 28 MAR 2018

No intuito de aprimorar o Projeto de Lei do Executivo (PLE) n° 012/17,
que fixa critérios para a utilizagdo dos beneficios de iseng@o tarifdria do transporte coletivo por
dnibus do Municipio de Porto Alegre, apresento a presente Mensagem Retificativa.

Nio obstante as proposicdes contidas no PLE serem oriundas de profundo
estudo técnico efetuado pelo Executivo, mostra-se necessiria, via Mensagem Retificativa, a
insercio de 5 (cinco) alteragdes no contetido do Projeto, a fim de tornar mais precisa e adequada
a aplicacdo de suas disposigoes.

Como primeira alteracdo, solicito a supressdo do art. 8° do PLE, por meio
do qual inicialmente proptinhamos a limitacdo da quantidade de utilizagdo do beneficio nas
~ hip6teses de isencdo concedida com base na Lei n°® 4.454, de 19 de setembro de 1978, na Lei n°
6.442, de 11 de setembro de 1989, e na Lei n° 5.624, de 18 de setembro de 1985 (pessoas com
deficiéncia e idosos com mais de sessenta e menos de sessenta e Cinco anos).
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Tal medida se mostra conveniente e necessiria uma vez que o impacto
tarifrio da restricio das isencdes acima referida seria diminuto, conforme célculos efetuados
pela Empresa Puablica de Transporte ¢ Circulacéo (EPTC), e, sobretudo, por considerarmos que
com a recente implementacio de tecnologias no transporte coletivo, como o reconhecimento
facial, o 6rgio gestor tera condigdes de realizar com maior eficacia a fiscalizacdo do uso das
isencoes e de coibir maus usos, com benéfica repercussao na modicidade tarifaria.

Por tais motivos, propomos a Supressao o dispositivo em questdo, de
modo a permitir a0 Executivo aprofundar os estudos técnicos sobre o tema e, em futura nova
avaliacdo, ponderar acerca da conveniéncia e necessidade da referida limitacao de uso, em
eventual novo projeto de lei.

Proponho, ainda, uma segunda retificacdo, na forma de inser¢ao dos arts.
92,10 e 11 no PLE 012/17, com a consequente renumeracdo dos artigos posteriores.

A Sua Exceléncia, o Vereador Valter Nagelstein,
Presidente da Cidmara Municipal de Porto Alegre.
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A concessdo de descontos tarifarios tem o objetivo de atrair usuarios para
o Sistema de Transporte Coletivo por Onibus, como medida de contengio da queda de
passageiros verificada nos dltimos anos. O estimulo 2 utilizacdio do Modal Onibus se daria,
sobretudo, em hordrios e dias de operacdo deficitaria (entre-pico, madrugada, domingos e
feriados), mas ndo somente nestes, posto ser facultado as concessiondrias concedé-los em toda e

qualquer situagdo que entenderem ser adequado.

A criagdo do desconto na forma de uma faculdade das concessiondrias,
sem a existéncia de uma imposicdo legal, garantird que sua aplicabilidade se dara nas situagdes
em que efetivamente for possivel sua concessao, conforme avaliagdo a ser efetuada por aquelas
que operam o transporte. Competird as concessiondrias, igualmente, a definicdo dos percentuais
de desconto aplicaveis e a prévia divulgacio das informacdes aos usuarios e ao Executivo.

Os descontos possuem o objetivo de estimular o uso da bilhetagem
eletrOnica, com ganhos para o Sistema em virtude da antecipagio de receita (cujos rendimentos
poderao ser revertidos a modicidade tarifaria), da fidelizacdo do usudrio,_da possibilidade de
reduciio da presenca do cobrador (o que possibilitaria reducéio tarifaria de até R$ 0.88), ¢,

por fim, da diminuicdo da presenca de dinheiro no veiculo, 0 que aumenta a seguran¢a nos
coletivos.

O desconto referido art. 10 (aplicivel nas compras de créditos da
bilhetagem eletronica) mostra-se possivel e adequado somente no perfil de usudrio “Passe
Antecipado” uma vez que nos demais perfis de usuério pagante ja ha incidéncia de desconto (de
50%, no caso da Passagem Escolar) ou se trata de obrigacdo legal de terceiros (Vale Transporte,
no qual nfo seria justo impor ao Sistema ou aos usudrios o custo de uma redugdo que somente
beneficiaria o empregador).

Por sua vez, no que se refere ao desconto proposto no item IV da Presente
Mensagem Retificativa (datas ou horarios previamente publicizados) sua concessao nao gerara
repercussdo no calculo tarifario nem implicard reajuste ordinario ou extraordinario do valor da
tarifa, sendo suportada, exclusivamente, pelas concessionarias que optarem por concedé-lo.

Como uma terceira retificagio a ser efetuada, solicito a alteracdo do texto

do caput e dos §§ 1° e 2° do art. 5° e do art. 6° do PLE 012/17, bem como a supressdo dos §§ 3°e
4° do art. 5°.

A ora proposta sistematica de fiscalizacdo e responsabilizagdo do
beneficidrio que nao efetuar o correto uso de sua isen¢do trard maior rigor e eficdcia para a
fiscalizacdo, medida adequada e necessaria uma vez que toda a isengdo existente no sistema de
transporte coletivo do Municipio repercute na tarifa Gnica aplicada aos usuérios pagantes, nao
sendo justo que estes tenham que arcar com despesas decorrente do agir com dolo de terceiros.

O rigor na apuracdo e responsabilizacdo das irregularidades, portanto, €

medida fundamental para contribuir para o equilibrio e a viabilidade do transporte piblico, bem
como ¢ medida de justica em relagdo aos usudrios corretamente cumpridores de suas obrigaedes.
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Como quarta retificacdo ora solicitada, proponho a insercao de artigo no
PLE 012/17, visando 2 inser¢do de art. 32-A na Lei n° 8.133, de 12 de janeiro de 1998.

Cumpre ressaltar que o entendimento pelo descabimento de proposigéio
que crie isencao tarifiria sem a indicacéo de sua fonte de custeio ja foi reconhecido pela prépria
Cimara Municipal, na forma do Precedente Legislativo n° 2, de 15 de maio de 2009, editado
com fundamento (i) na al. “b” do inc. II do § 1° do art. 61 da Constitui¢io Federal, que dispde
sobre iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo em relagio aos servigos piiblicos; e (ii)
nos arts. 142 a 145 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, que definem o transporte
coletivo como um servico publico que exige a iniciativa do Poder Executivo para qualquer
alterac@o no sistema e a manutencgdo do equilibrio financeiro do sistema de transporte coletivo.

Deste modo, a presente proposi¢do tem o intuito de trazer para a legislacao
especifica do transporte coletivo por Onibus uma acertada determinagdo que ja € consenso na

Camara Municipal, dando maior eficicia para sua aplicagao e pacificando qualquer ddvida sobre
o tema.

Em razdo das alteracOes acima propostas, faz-se necessdria, por fim, a
quinta alteragcdo com a adequacdo da ementa do PLE 012/017.

Sendo estas as retificagdes que tinhamos a efetuar, solicito que sejam elas
inseridas, via a presente Mensagem Retificativa, no PLE 012/17, oportunizando a Cimara
Municipal, com isto, a adequada avaliacdo das novas proposigoes.

Atenciosamente,

elson Marchezan Junior,
Prefeito de Porto Alegre.
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MENSAGEM RETIFICATIVA AO PLE 012/17.
I — Fica suprimido o art. 8° do PLE 012/17, renumerando os artigos posteriores.

II — Ficam incluidos os arts. 9°, 10 e 11, renumerando-se os artigos seguintes, no
PLE 012/17.

“Art. 9° Ficam as concessiondrias do transporte coletivo por 6nibus do Municipio
de Porto Alegre autorizadas a conceder descontos tarifirios aos usudrios, nas hipéteses referidas
nos arts. 10 e 11 desta lei.

§ 1° A iniciativa para a concessdo de descontos tarifdrios é exclusiva das
concessiondrias, a quem competird definir a conveniéncia de sua aplicagdo, o percentual de
reducéo do valor da tarifa e demais condicOes para sua fruigio.

§ 2° Compete as concessionarias publicizar aos usudrios e ao Executivo, com a
anterioridade, as condi¢Oes para a fruicdo do desconto, datas e hordrios de sua incidéncia € 0
percentual de reducdo do valor da tarifa.

Art. 10 Fica autorizada a concessdo de descontos tarifarios nas compras de
créditos da bilhetagem eletrdnica, exclusivamente no perfil de usuario Passe Antecipado, sendo o
valor pago pelo usudario considerado no computo do passageiro equivalente.

Pardgrafo dnico. Sem prejuizo do disposto no art. 9 desta Lei, compete as
concessiondrias, submeter a proposta de desconto de que trata este artigo a avaliacdo do
Executivo, instruindo-a com a demonstracio de sua repercussao na tarifa.

Art. 11.  Fica autorizada a concessdo de descontos tarifirios para os usuérios
detentores de cartdo da bilhetagem eletr6nica, em datas ou horérios previamente publicizados
pelas concessiondrias, sobretudo naquelas ocasides em que a operacdo de transporte coletivo
apresentar ociosidade na relacdo oferta e demanda.

Paragrafo dnico. A concessdo do desconto de que trata artigo ndo repercutira no
calculo tarifdrio, ndo implicara reajuste ordindrio ou extraordindrio do valor da tarifa nem
ensejard solicitacdo de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, sendo suportada,
exclusivamente, pelas concessionérias que entenderem por concedé-los.” (NR)

IV — Fica alterado o art. 5° do PLE 012/17, conforme segue:
“Art. 5° A constatacio de irregularidades na utilizagdo do beneficio da isengdo

tarifaria ensejard a aplica¢do da penalidade de cassagdo, com o consequente cancelamento do
uso do beneficio pelo prazo de 12 (doze) meses.
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§ 1° Previamente a aplicagio da penalidade, a EPTC poderd aplicar,
preventivamente, medida administrativa de bloqueio do Cartdo TRI, assegurando-se o ulterior
contraditério e a ampla defesa ao beneficiério.

§ 2° Aplicada a penalidade de cassacdo e cumprido o prazo de 12 (doze) meses
previsto nesta Lei, o beneficio da isen¢do somente serd reestabelecido caso comprovado o
preenchimento de todos os requisitos para a sua concessao.”

V — Fica alterado o art. 6° do PLE 012/17, conforme segue:

Art. 6° Da notificagdo para a imposi¢ido da pena de cassagcao caberd defesa, no
prazo de 5 (cinco) dias tteis, a contar da data do recebimento pelo beneficidrio, ao setor da
EPTC responsdvel pelo cadastro e concessdo das isencOes tarifarias, a quem competird o
julgamento.” (NR)

V — Fica incluido, onde couber, o seguinte artigo ao PLE 012/17, conforme segue:

Art. X Fica incluido o art 32-A na Lei n° 8.133, de 12 de janeiro de 1998, com a
seguinte redacio:

Art. 32-A  Toda criagdo, alteragdo ou ampliacdo de hipétese de isencdo tariféria
do transporte coletivo do Municipio de Porto Alegre devera ser efetuada por lei, na qual deverd
constar expressamente a fonte de custeio da referida isencéo.”

VI - Fica alterada a ementa do PLE 012/17, conforme segue:

“Fixa critérios para a utilizagdo dos beneficios de isengfio tarifaria do transporte
coletivo por dnibus do Municipio de Porto Alegre e dispde sobre a possibilidade de concesséo de
descontos tariférios; insere o art. 32-A na Lei n° 8.133, de 12 de janeiro de 1998, que dispoe
sobre o sistema de transporte e circulacdo no Municipio de Porto Alegre, adequando a legislagio
municipal & federal, em especial ao Codigo de Transito Brasileiro.”
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