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Altera o caput do art. 21 da Lei n° 8.133, de
12 de janeiro de 1998; altera a ementa;
altera o art. 1°; altera o caput do art. 2°
altera o caput, renomeia o paragrafo unico
para § 1°, alterando-se sua redacio original,
e inclui § 2° no art. 3°; altera o caput e o § 4°
e inclui §§ 6°, 7 ¢ 8° no art. 4° inclui incs. XI
e altera o caput e inclui inecs. VIIL, IX, X, e
XI e altera os incs. II e III no § 1° e inclui §
4° no art. 5° altera o caput do art. 7°; altera
0 caput e inclui paragrafo wanico no art. 8°;
altera o caput do art. 9° inclui art. 9°-A;
altera a al. d no inc. I e as als. b e d do inc.
I do § 4° do art. 11, altera o caput do art. 16;
altera os incs. II, Il e IV do art. 21; inclui
art. 21-A; altera o paragrafo dnico do art.
37; e revoga o inc. I do § 1° do art. 5% aal.c
do inc. II do art. 11 e o art. 13, todos da Lei
n° 12.162, de 9 de dezembro de 2016, que
dispde sobre o servico de transporte
motorizado privado e remunerado de

passageiros na categoria Aplicac¢des de
Internet.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Veto Parcial ao Projeto em
epigrafe, de autoria do Executivo Municipal.

Segundo consta da Exposicdo de Motivos ({ls. 02-3), o Executivo B
“O transporte motorizado privado e remunerado de passageiros no
municipio de Porto Alegre, apés intenso debate ng Cdmara Municipal no ano de
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2016, restou disciplinado pela Lei n° 12.162, de 9 de dezembro de 2016, na
condi¢do de um servico privado de utilidade publica.”

Todavia, em que pese o debate realizado nesta Casa Legislativa,
entende o Chefe do Poder Executivo que, apos a publicagdo da Lei n. 12.162/16,
“[...Jconstataram-se  algumas lacunas e entendimentos  imprecisos  que
dificultavam, a sua regulamentacdo, inviabilizando o cadastramento de empresas
interessadas em prestar a atividade.”, e visando aprimorar a legislagdo existente
apresenta o presente Projeto de Lei do Executivo.

Sobreleva deixar consignado que, durante o processo legislativo, essa
proposi¢do restou com 37 (trinta e sete) emendas e 10 (dez) subemendas, sendo
que algumas delas, segundo o Executivo, “[...Jacarretaram alteracées do modelo
de negocio dos aplicativos, suas Sfuncionalidades, assim como a relacdo das
autorizatdrias com seus consumidores. Logo, algumas dessas modificagdes
extrapolam o que é permitido, inclusive ao Poder Executivo, regular em um
servigo de utilidade publica, qual seja: a qualidade do servigo e a seguranca do
usudrio. Considera-se, pois, vetar essas modificagbes que findaram por adentrar.
desnecessdria e arbitrariamente, em aspectos relacionados com a forma da

prestagdo do servigo privado individual pela empresa privada e pelo motorista aos
seus clientes.” (fls. 183 e 184).

Assim, o presente processo foi distribuido a esta Relatora, para andlise
¢ parecer nesta CEFOR acerca do Veto Parcial do Sr. Prefeito Municipal.

E o relatdrio.

Imperioso é registramos que ap6s minudente leitura do Oficio n.
550/GP, de 14 de junho de 2018, onde constam os motivos que justificam o Veto
Parcial do PLE n° 016/17 aos incs. XI e XII do caput do art. 5 os incs. I1I; VIII;
IX'eXdo § 1°do art. 5° e 0 § 4° também do art, 5° da Lei n® 12.162/16, constante
no art. 7° do Projeto e os arts. 11 e 13 também do Projeto, é possivel inferirmos
que residem, basicamente, na “invasdo ao modelo de negocio”.

E consabido que a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), consagra a
livre iniciativa como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art.
-1°, inc. IV da CF/88), bem como da ordem econdmica (art. 170 da CF/88).
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Entretanto, o que fizeram os pares desta Casa Legislativa ao propor,
votar ¢ aprovar as Emendas ao Projeto de Lei do Executivo foi justamente tutelar o
interesse local, preservando, inclusive, a integridade pessoal (fisica, psiquica e
moral) dos municipes e dos usuarios em geral desse servigo de transporte
motorizado privado e remunerado de passageiros na Capital.

Séo objeto do Veto Parcial:

a) Art. 7° do PLE 016/17, que acrescenta o inc. XI ao caput do art. 5°
daLein. 12.162/16:

“XI - disponibilizar aos condutores do servigo de transporte motorizado
privado e remunerado de passageiros a forma de pagamento, em cartfio
ou em dinheiro, no momento em que € realizada a chamada;”

b) Art. 7° do PLE 016/17, que acrescenta o inc. XII a0 caput do art. 5°
daLein. 12.162/16:

“XII - encaminhar ao Executivo Municipal, para que sejam tomadas as
providéncias legais cabiveis, a existéncia de casos de discriminagio
referente a cor, raga ou identidade de género cometida por seus
condutores cadastrados durante a prestacdo do servigo.”

¢) Art. 7° do PLE 016/17, que acrescenta o inc. III ao § 1°do art. 5° da
Lein. 12.162/16:

“IIl - disponibilizagdo tecnoldgica ao usuario da identifica¢dio do

condutor, por meio de foto, e do veiculo, por meio do modelo, da cor e
do numero da placa;”

d) Art. 7° do PLE 016/17, que acrescenta o inc. VIII a0 § 1° do art. 5°
da Lein. 12.162/16:

“VIII — disponibilizacdo, aos condutores, da localizagio inicial e do

destino final do usuéario no momento da solicitagéio do servigo, antes do
aceite do motorista;”

e) Art. 7°do PLE 016/17, que acrescenta o inc. IX ao § 1°do art. 5° da
Lein. 12.162/16:
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“IX — disponibilizagdo de ferramenta que viabilize a comunicagéo
expressa e via dudio entre o condutor e o usuario, permitindo o bloqueio
entre as partes;”.

f) Art. 7° do PLE 016/17, que acrescenta o inc. X ao § 1° do art. 5° da

Lein. 12.162/16:

g) Art.
12.162/16:

h) Art.

1) Art.
12.162/16:

“X - disponibilizar ao condutor ferramenta que permita o cancelamento
da viagem em casos que se configure a ocorréncia de atividades
destinadas & exploragdo sexual de criangas e adolescentes e a
comercializagdo e o uso de entorpecentes; ”

7° do PLE 016/17, que acrescenta o § 4° ao art. 5° da Lei n.

“§ 4° Ao condutor que fizer uso justificado da ferramenta de que trata o
inc. X do § 1° deste artigo fica vedado qualquer prejuizo na avaliacéo,
bem como suspenso ou punigio de qualquer natureza.”

11 do PLE 016/17 que inclui art. 9°-A na Lei n° 12.162/16:

“Art. 9°-A Os usudrios do servigo de transporte motorizado privado e
remunerado de passageiros que optarem pelo pagamento em dinheiro ou
em cartdo pré-pago deverdo incluir, no momento do cadastramento no
aplicativo por internet, documento de identificagdo civil, numero do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e fotografia atualizada.

§ 1° Cabera as autorizatarias a disponibilizagdo dos meios tecnoldgicos
necessarios para o cumprimento do disposto no caput deste artigo.

§ 2° No momento do acionamento do servigo, o usudrio que optar pelo
pagamento em dinheiro, devera enviar uma foto sua e o niimero de CPF ,
caso contrario, fica a autorizatarias proibida de dar prosseguimento ao
Servigo.

§ 3° Ficam as autorizatarias responsaveis por recadastrar os usuarios que
ndo se enquadrarem no disposto no caput deste artigo.”

13 do PLE 016/17 que altera o caput do art. 16 da Lei n°
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“Art. 16. A identidade visual dos veiculos cadastrados para prestar o
servio de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros
consistird de elementos discretos de reconhecimento do Servigo, que
serdo afixados no interior do veiculo a fim de serem apresentados,
quando solicitados, por usuério ou autoridade.”

Destarte, importante registrar que para as disposi¢des constantes dos

itens descritos acima nas letras “a”; “c7; “d”; “e”; “f; “g”; e “h”, tem como razdo

do Veto Parcial pelo Executivo, fundamentalmente, a ‘invasdo no modelo de
negocios de cada empresa’, sendo que no caso da letra “f”, que trata das hipéteses
de exploragio sexual de criangas e adolescentes e 2 comercializacdo e o uso de
entorpecentes a Prefeitura referiu que h4 legislagdo federal disciplinando e

tipificando essas condutas, de modo que se torna desnecessaria a interferéncia do
Executivo (fl. 186).

Situagdo semelhante encontra a emenda que constou reproduzida na
letra “b”, tratando dos casos de discriminagdo referentes a cor, raga ou identidade
de género cometida por condutores cadastrados durante a prestacdo do servico,

onde o Executivo edifica suas Razdes de Veto na alegacdo de que no se trata de
competéncia do Municipio — a exemplo da letra “f”.

Na letra “i” observamos a existéncia de justificativa técnica e
detidamente fundamentada, que dispde sobre a identidade visual dos veiculos,
onde o Executivo argumentou e apontou as razdes pelas quais entende que nio
merecia ser mantida a alteracgo do Projeto, e sim valer o Veto Parcial.

Nestes termos, conforme alhures referido, e dadas as razdes
apresentadas pelo Executivo parta justificar o motivo do Veto Parcial,

considerando-se  que  as disposi¢des  vetadas  contrariam preceitos
constitucionalmente consagrados, somos pela manutengiio do Veto Parcial.

Sala de Reunides, 09 de julho de 2018.

rdes Sprenger,
Relatora.
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Aprovado pela Comissido em A0.07./3

Verea S Nedel — Presidente
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