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Of.n° ¢4 3 /Gp. Porto Alegre, 8 de junho de 2013,
Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o § 1°do art. 77 e o inc. III do art. 94, todos da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa do Executivo, PLE
n° 018/17, que altera a Lej 11.466, de 29 de julho de 2013, que institui o monitoramento dos

janeiro de 1997; a Lei n° 8.357. de 13 de outubro de 1999; a Lej n° 8.751, de 28 de agosto de

que realmente conflitam com o projeto original ou que trazem modificacdes indesejdveis ao setor
de txis da capital,

A Sua Exceléncia, o Vereador Valter Nagelstein,
Presidente da Camara Municipal de Porto Ale gre
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A primeira altera¢fio legislativa a Sser tratada aqui é um exemplo de
modificacio da legislagdo munici pal com uma inclusio totalmente nova, qual seja: a alteracdio da
cor dos veiculos utilizados como taxis, conforme os §§ 7°e 8 ° do art. 27 da Lei n. 11.582, de
2014, constante no art. 8° do PLE n. 018/17. Neste caso, este Poder executivo considera que a
definicdo de uma nova coloragio para os taxis, no caso, a cor branca, em detrimento da
tradicionalissima cor vermelho-ibérico, inova desnecessariamente 2 legislacdo municipal
especifica. Da mesma forma, a nova redacdo dada aos §§ 1 °e2°no ja mencionado art. 27
suprimiu a remissao a cor de Seu texto original constante da Lej n, | 1.582/14.

Isto porque a tipica cor “alaranjada”, como ¢ popularmente chamado o
vermelho-ibérico dos nossos taxis, ja transcendeu a mera diferenciagfio da frota particular para
ser considerada, hodiernamente, como um simbolo de nossa cidade. Podemos rapidamente
lembrar outras cidades do mundo célebres pelas cores de seus taxis: amarelos em Nova York,

Ademais de desfazer uma marca consagrada de identidade visual tipica de
Porto Alegre, que perfaz verdadeiro patriménio imaterial de nossa cultura, essa alteragfio ainda
contraria o verdadeiro propésito da coloragao distinta, que é diferenciar a frota de téxis da frota
de veiculos particulares. Note-se que, nos dias atuais, a maioria da frota de carros particulares da

Assim sendo, a alteracdo da coloragéio efetuada pela Camara implicara a
perda de seu principal elemento diferenciador e de captacdo de passageiros: a cor de fici
destaque mesmo em um espago vidrio dividido com inimeros outros veiculos, o que, sem divida
alguma, resultara na perda de presenca do Modal Téxi no seguimento de transporte individual
(em que divide €Spago com os aplicativos privados).

Em seguida, a substituicio da CXpressdo  “permissionario” por
“autorizatdrio” em diversos dispositivos da Lei n. 1 1.582, de 2014, alterou a natureza do servico
ao deixar de reconhecé-lo €Omo um servigo publico, passando a tratd-lo como um servigo de
utilidade publica e, em tltima andlise, modifica a forma de sya delegagdo; conforme veremos
mais detidamente, A seguir, procederemos na analise da referida alteragdo da forma de
delegagfio, além de uma série de outras modificagdes especificas que serdo abaixo
individualizadas.

Para se pontuar a discussio referente ao servigo permitido ou autorizado, ¢
impreterivel afirmar que o transporte individual por taxi, por forca do art. 8 da Lei Federal n.
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“Art. 8 Em Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes ¢ obrigatério o uso de taximetro, anualmente auferido
pelo 6rgdao metrolgico competente, conforme legislagio em
vigor.”

Ora, a tarifa é a forma tnica de renumeragio do transportador, a ser paga
pelo usudrio como contraprestagdo pelo servi¢o prestado, constituindo-se no elemento que
origina o servi¢o de tixi em qualquer cidade do mundo: a disponibilizagio de um servico de
transporte individual com valores previamente definidos pelo Poder Publico, visando a
modicidade do preco e a segurancga do usudrio.

O texto final da lei acabou por ignorar o fato de que a tarifa é uma espécie
do género preco publico que somente pode ser fixada pelo Poder Publico em servigos publicos,
ndo podendo ser adotada em servicos de utilidade publica. Isto porque a Constituicio da
Repuiblica Federativa do Brasil, em seu art. 175, paragrafo tinico, inc. II1, autoriza a cobranga de
tarifa exclusivamente pelas concessionarias e permissiondrias de servigos puiblicos, conforme
dispositivo ora transcrito:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessio ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestagio de servi¢os publicos.

Paragrafo tnico. A lej dispora sobre:

(--)

III - politica tarifaria;”

Veja-se que a Constituicdo Federal, ao mencionar as tarifas, o faz no
tocante a um instituto que serd cobrado por particulares, quando estes, por meio de delegacio
(permissdo ou concessdo), prestarem um servigco publico. Ora, ¢é justa e unicamente por ser
publica a atividade que esta sofrera restricdes a livre concorréncia (limitagdo do prec¢o) e que
ocorre a interferéncia estatal no servico oferecido a coletividade.

O servigo de taxi, portanto, estd diretamente relacionado existéncia de
uma tarifa previamente fixada, ndo havendo sentido na disponibilizacio de um transporte
individual de pessoas sob o nome “taxi” sendo quando tarifado. A consequéncia da retirada da
tarifa para o servigo de taxi, portanto, implicaria dizer que o segmento do transporte individual
de pessoas nio precisa contar com uma modalidade em que os pregos sejam previamente
definidos pelo Poder Publico, e que a demanda de transporte individual dos usudrios passe a ser
atendida pelas formas concorrentes de servigo (aplicativos privados). Este é um preocupante
efeito colateral que decorre, talvez nio conscientemente, do resultado final do texto aprovado
pela Camara de Vereadores: a extin¢do do Modal Téxi, posto que nio existe servigo de taxi sem
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assim se manifestou, ao apreciar a legislacio do Municipio de Porto Alegre referente ao Servigo
de Transporte Escolar:

CONSTITUCIONAL. MUNICIPIOS E TRANSPORTE ESCOLAR. ART. 30, V,
C/88. SERVICOS PUBLICOS E AUTORIZAGAO, CONCEITOS. PODER DE
POLICIA E LIMITACOES. ART. 139, CODIGO BRASILEIRO DE TRANSITO.

’

ART. 21, LEI DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE N° 8.133/98.

possibilitando delegacsio mediante concessdo e permissio, como se da quanto ao servigo
publico propriamente dito. Tratando-se de transporte escolar, ndo se est4 diante de
servico piiblico senso estrito, intervindo o Poder Municipal apenas através do seu
poder de policia, para resguardar a qualidade, regularidade e seguranga e evitar
desvios. Dai a autoridade municipal autorizar tal atividade privada, regida pelo
Direito Civil, inconfundivel tal modalidade de autoriza¢iio com aquela prevista na
Constituiciio Federal quanto a determinados servigos federais (art. 21, Xl e XIIL, e
art. 223). Poder de Policia este jungido a sua razio de ser, descabido extrapolar
dos seus limites e invadir 4reas a cujo respeito nio se Justifica, tal qual defini¢do de
itinerdrios e prego do Servico, a cujo respeito evidente a relacdo de consumo,
existentes Grgdos proprios de controle. Agdo acolhida, em parte, para expungir do art,
21 da Lei Municipal n° 8.133/98 a parte relativa ao excesso regulatério e, quanto ao
mais, conferir a ele interpretagfio conforme, ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70030013742, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em
22/11/2010) (grifou-se)

Ainda, outras alteragdes foram indevidamente efetuadas na nova redagio
dada ao caput do art. 2° da Lej n° 11.582, de 2014, quais sejam:

- supressdo da necessidade de licitag@o para o servigo de taxi;

- supressdo de 3 (trés) crimes que impedem o exercicio da fung¢do de
taxista (lesdes corporais, posse e comercializagdo de armas de fogo e municio, e coibigdo a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher - Lei Maria da Penha): incisos do §1°do art. 2° da
Lein® 11.582, de 2014, constante no art, 2° da Redagdo Final do PLE n® 018/17, ndo constantes
na redacdo original deste);

- ampliagdo do prazo de validade das delegagdes (§2° do art. 2° da Lei n®
11.582, de 2014, constante no art. 2° do PLE n° 018/17);

- institui¢fio da possibilidade de transferéncia do direito de exploragdo do
servi¢o de taxi para terceiros (§4° do art. 2° da Lej n° 11.582, de 2014, constante no art. 2° do
PLE n° 018/17) ou herdeiros (inc. III do §4° do art. 2° da Lei n° 11.582, de 2014, constante no

art. 2°do PLE n° 018/17);
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- limitagdo do ntmero maximo de prefixos em operagdo no Municipio de
Porto Alegre (§§ 6° e 7° do art. 2° da Lej n. 11.582, de 2014, constante no art. 2° do PLE n.
018/17);

- instituicdo de uma reserva de mercado, com a destinag@io exclusiva das
autorizag¢des devolvidas ou cassadas em favor dos taxistas Ja atuantes no servi¢o (§8° do art, 2°
da Lein® 11.582, de 2014, constante no art. 2° do PLE n°018/17).

“autorizacio” no diploma legal, em detrimento do conceito atual de “permissio”, de mesmo teor,
portanto, das modificages que alteraram a forma de delegagdo, merecendo ser impedido esse
conceito novo, a bem da boa continuidade e gestdo do servico publico.

Passou, pois, desapercebido por essa nobre Casa Legislativa as
consequéncias diretas e negativas da alteragio da natureza da delegagdo (de permissio para
autorizagio), quais sejam:

- aumento ilimitado do nimero de taxis, resultando na inviabilidade
econdmica da atividade, uma vez que € sabido que a demanda pelo servico vem caindo nos
ultimos anos, sendo que o primeiro sintoma de tal consequéncia se fard sentir no envelhecimento
da frota de veiculos, ante o aumento do intervalo entre as trocas de veiculos pelos delegatérios:;

- nivelamento por baixo do Servigo e esvaziamento das categorias Especial
e Executiva, posto que estas, apresentando maiores exigéncias que a categoria Comum, nio terdio
atratividade para os taxistas; e assim sendo, o instituto da autoriza¢do obrigara o Poder Publico
expedir a delegagio para todo aquele que preencher os requisitos e por certo os taxistas optardo
pela categoria que apresentar menores exigéncias de investimento (veiculo) e de qualificagdo
pessoal (cursos, etc.);

- inviabilidade de implantagio de novos Servigos e padrdo de atendimento
como o efetuado na licitagdo do T4xi Acessivel, no ano de 2015, sendo que pelas mesmas razges
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Ja expostas no item anterior, a implantagdo do modelo autorizagao impede, na pratica, a
implantagdo de inovagdes e de exigéncias de qualificagio para uma categoria especifica de taxis.

Por outro lado, a autorizagdo nio assegura aos taxistas a possibilidade de
transferéncia das delegagdes, a uma porque tal ato n3o se coaduna com o Principio da
Moralidade, sobretudo na légica atual do Direito Administrativo e no contexto pelo que passa a
sociedade brasileira; e a duas porque a transferéncia passaria a ser absolutamente desnecessaria,
uma vez que aquele que solicitar ao Poder Publico e preencher os requisitos legais recebers a
delegagdo em nome préprio, ndo havendo necessidade de um terceiro repassa-la.

Neste sentido, os supostos beneficios vislumbrados pela alteragdo de
“permissdo” para “autorizacdo” nio sio possiveis e representardo, na verdade, um revés
praticamente fatal no ja combalido segmento do servi¢o de taxi.

Cumpre ressaltar que, ao contrario do que foi defendido em Plenario, o
conceito da autorizagdo € incompativel com a limitagdo do ntiimero de autorizatarios, sendo esta
limitagdo uma distorgdo que certamente resultar4 na judicializag@o da matéria e na declaragdo de
sua inconstitucionalidade. Conforme j4 referido, o conceito da autorizacio reza que o
interessado, uma vez preenchendo os requisitos legais, recebera a autorizacdo do Poder Publico,
independentemente de quantas pessoas ja estarem atuando na atividade de taxista nas ruas da
capital.

Veja-se que a sistematica adotada pelo texto final aprovado da lei adota
regras que sdo absolutamente incompativeis, pois a0 mesmo tempo em que afirma
expressamente nao ser necessaria a realizacio de licitacéio afirma, igualmente, que o nimero de
taxis ficaria limitado a propor¢do de 1/350 habitantes. Ora, deve ser compreendido que seria
inconstitucional ao Poder Publico negar autorizagio aquele que preencher os requisitos definidos
em lei, conforme j4 dito anteriormente, o que torna impossivel juridicamente mesclar autorizacio
com limitacdo de prefixos e auséncia de licitagdo.

Decorre dai, também., que o instituto da licitagdo publica ¢ perfectibilizado
quando o Poder Piblico promove uma forma isondmica de selegdo, sempre que houver um
nimero limitado de bens ou Servicos a serem repassados ao particular. Nio & possivel
juridicamente, portanto, realizar transferéncias de permissoes licitadas a outros particulares. E na
mesma logica técnico-juridica: ndo pode ser transferido aquilo que ¢ simplesmente autorizado
para qualquer interessado que preenche os requisitos, haja vista a autorizacdo ser personalissima

€, principalmente, ndo permite a limitagdo de autorizagoes.

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul j4 se
manifestou em caso idéntico ao presente e relativo a outro servigo de transporte do Municipio de
Porto Alegre, tendo declarado inconstitucional o dispositivo da legislagdio municipal do
Transporte Escolar que limitava o nimero de existentes na Capital:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONA'LIDADE.
TRANSPORTE COLETIVO PRIVADO. MUNICIPIO DE

L 6
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PORTO ALEGRE. IMPUGNACAO DA REGRA DISPOSTA
NO PARAGRAFO 7°, DO ART. 4°, DO DECRETO-POA N°
15.938/08. NORMA DE LIMITACAO DE OPCUPACAO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA
INSERTO NO ART. 170, IV, DA CF-88 E ART. 157, V, DA
CE-RS. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
ACOLHIDA. UNANIME. (Incidente de inconstitucionalidade n°
70062126842, julgada em 01/12/2015)

grifo nosso)

Quanto as transferéncias de titularidade, veja-se que o TIRS Ja declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos da prépria Lei n° 1 1.582, de 2014 — Lei Geral do Téxi, por
ocasido do julgamento da A¢fio Direta de Inconstitucionalidade n° 70064123342, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS
(TAXI). LEGISLACAO MUNICIPAL PREVENDO A
POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DA
OUTORGA/PERMISSAO PARA O EXERCICIO DO
SERVICO EM FAVOR DE TERCEIROS SEM PREVIA
REALIZACAO DE LICITACAO. LEI MUNICIPAL N.°
11.582/2014. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, COM
REDUCAO DE TEXTO. MODULACAO. EFEITOS EX NUNC.
SEGURANCA JURIDICA E EXCEPCIONAL INTERESSE
SOCIAL.

Inconstitucionalidade do artigo 10, § 10, incisos I, II, III, IV.Ve
VI; a parte final do artigo 14; a parte final do inciso I do artigo 15;
0s artigos 90, s6 na parte final; 91, s6 em relaciio ao inciso III; 96 e
98 bem como, por arrastamento, dos artigos 97, 99, 100, 102, 103
e 104, este s6 com relagdo 4 inaplicabilidade dos incisos I e III do
artigo 15, todos da Lei n° 11.582/2014, do Municipio de Porto
Alegre, por afronta ao disposto nos artigos 8°, caput, e 163, caput,
da Constituigio Estadual. Modulagdo de efeitos, a contar desta
sessdo de julgamento,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.

(grifo nosso)

Cabe gizar que melhor sorte niio atende aos dispositivos ora vetados que
preveem exclusividade no recebimento das autorizagdes ou permissdes devolvidas ou cassadas
pelo Poder Publico em favor daqueles que ja sejam taxistas do Municipio de Porto Alegre, o que
institui reserva de mercado e privilégio a determinado segmento, portanto inconstitucional na
medida em que ofende o Principio da Impessoalidade e quebra o cardter de Isonomia da
Administra¢io Publica.

Evidencia-se, pois, que o texto da Redagdo Final, ao tentar utilizar o
instituto da autorizagdo, findou por misturar conceitos e transformar o escopo legal do servico de

L 7
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taxi em um texto hibrido e ambiguo, na medida em que seus proprios dispositivos discrepam e
conflitam entre si. Exemplo dessa incongruéncia do texto aprovado € que sua prépria Redagédo
Final prevé uma autorizagio sem licitagdo e com limitagdo de distribui¢io de prefixos, mas
olvida que a licitagdo é o instituto juridico que permite ao Poder Publico realizar a limitagdo
quantitativa dessa outorga.

Deve ser gizado que nosso Tribunal de Justi¢a ja se manifestou, e por mais
de uma vez, a esse respeito, sendo que por ocasido do julgamento das Acles Diretas de
Inconstitucionalidade ADI n® 70030013742 e ADI n° 70062126842 que a autorizagdo ndo
comporta um modelo de servigo tarifado.

Assim, a redacdo final do PLE aprovado, ao modificar a natureza do
servico de taxi (de servigo publico para servigo de utilidade publica) e da forma de sua delegacéo
(de permissio para autorizagdo), resultou em sua completa desestruturagéo, tanto pelas diversas
outras consequéncias acima expostas quanto pela impossibilidade de persistir a aplicagdo de
tarifa na atividade, em prejuizo do usudrio. Neste aspecto, deve ser ressaltada a ocorréncia desse
prejuizo ao cidaddo que deixard de contar com um servico com valor regulado por tarifa
(garantia de modicidade), o que hoje representa a maior diferenga entre o servigo de taxi € o
servigo de aplicativos privados.

A redacgdo final, na verdade, adotou o tipo autorizagdo somente no que
interessou (afastamento da licitagdo), numa espécie hibrida que mescla regras da permissdo
(novamente, apenas no que interessou: limitacdo de niimero de prefixos), o que € absolutamente
inconstitucional.

Portanto, a redag¢éo final que ora é objeto de veto inova indevidamente ao
legislar sobre matéria constitucional, posto que cria uma quarta espécie de delegagéio publica
além daquelas previstas na Constituigdo Federal e legislagdo correlata (autorizagéio, permissio e
concessdo): uma “autorizag¢do-permissao”, algo ja rechagado pelo TIRS no referido julgamento
da Incidente de Inconstitucionalidade n® 70062126842.

Por outro lado, houve a redugdo do rol de crimes mencionados nas
certiddes negativas de antecedentes dos pretendentes a delegag@o do Poder Publico, tais como as
lesGes corporais, a comercializagdo de armas de fogo e a violéncia contra a mulher. Em
decorréncia disso, os permissiondrios passariam a se submeter ao rol de crimes por ela inserido
no art. 2°, § 1°, V, da Lei e os taxistas auxiliares permaneceriam observando o art. 8°, § 5° [, da
Lei n® 11.582/2014, o que por si s6 ja € irregular, pois trata de modo diverso permissionarios e
condutores auxiliares, o que fere o Principio da Isonomia.

Além disso, ressalte-se que os antecedentes desses tipos penais sdo justa €
especialmente impeditivos da prestacdo do servico de taxi. Ndo ha como conceber que um taxista
que pratica lesGes corporais atue profissionalmente no transito, sabidamente estressante de nossa
cidade, ou no trato pessoal com passageiros. Por fim, totalmente desaconselhavel que esse
profissional pratique a comercializacdo ilegal de armas de fogo, haja vista sua facilidade de

deslocamento. %
8
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Também cabe dizer que a proposicio que possibilita a validade das
delegagdes de prefixo para até 75 (setenta e cinco) anos ¢ exagerada e nfio possui justificativa
plausivel, além de ndo possuir nenhuma correspondéncia no direito administrativo patrio.

Ha que se dizer, ainda, que as alteracdes perpetradas pela CMPA levaram,
indiretamente, & supressio de quatro paragrafos que vigiam na redacio original da Lei n® 1 1.582,
de 2014, a saber:

§ 1° O permissionario podera ser titular de apenas 1 (uma)
permissao.

§ 2° Considerando-se o carater personalissimo da permissdo, o
permissionério deverd possuir domicilio no Municipio de Porto
Alegre.

§ 3° O Servigo Publico de Transporte Individual por Téxi possui
sua contratagao restrita ao Municipio de Porto Alegre, podendo, no
atendimento das corridas nesse iniciadas, seus prefixos destinarem-
se a outros municipios.

§ 4° Para fins de habilitagio a concorréncia de permissdo de taxi,
exigir-se-a do pretendente a escolaridade minima correspondente
ao ensino fundamental completo.”

Tais supressdes sdo descabidas e em momento algum foram objeto de
debates na Cémara, implicando a retirada da limitagdo de 1 (um) prefixo por permissionario
prevista no § 1° (o que permitird o actimulo de permissdes, fato imoral e contrario ao interesse
publico), a retirada de importantissima regra operacional e prevista no § 3° (o que permitira que
taxis de outras cidades passem a operar em Porto Alegre) e o requisito de que o permissionario
de tdxi possua uma qualificacdo e instrugdo minima, correspondente ao ensino fundamental
completo, prevista no § 4° (regra esta que fixada por essa Casa quando da tramita¢do do primeiro
projeto de lei, nos anos de 2013-20 14).

Ja a possibilidade de que o taxista estacione em qualquer lugar das vias e
logradouros publicos contraria o Codigo de Transito Brasileiro. Nio nos é possivel criar
excegdes as leis de transito especificamente para os taxistas, uma vez que a existéncia de locais
em que o estacionamento ou a parada sdo proibidos decorre de avaliagdes técnicas e porque a
organiza¢do do transito na capital assim exige. Deste modo, torna-se imperativo que a redagéo
contida no inc. XV do art. 23 da Lei n° 11.582, de 2014, presente no art. 6° do PLE em comento
nao prospere.

Da mesma forma, a possibilidade de que os taxis da capital utilizem as
faixas exclusivas para 6nibus, na hipétese do § 21 do art. 58 da Lei n° 1 1.582, de 2014, constante
no art. 24 do PLE aprovado, também deve ser rechagada, em razdo de grave ameaca a seguranca
e a mobilidade do transito. Cabe dizer aqui que a atua¢do da EPTC no manejo e organizagio do
trafego urbano estd embasada em estudos de engenharia especificos e andlises técnicas de alta
complexidade, ndo sendo possivel 4 CAmara Municipal dispor acerca da forma de organizar o

P
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fluxo de veiculos na cidade de Porto Alegre; prerrogativa, em ultima anélise, da Administrag¢do
Publica Municipal, o que evidencia o carater inorgnico da proposta legislativa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil define a competéncia
privativa da Unifio em legislar sobre transito no inc. Xl de seu art. 22; sendo que Lei
Complementar podera autorizar aos Estados legislar sobre tal assunto (pardgrafo tnico do
mesmo artigo). Igualmente, prevé nossa Carta Magna a permissdo aos Estados poder regular
aspectos regionais de transito, havendo possibilidade constitucional de os Municipios legislarem
sobre aspectos locais do transito no 4mbito municipal, haja vista a competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber (inc. [ e II do art. 30 da CRFB/88).

Ja a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre define, em seus arts. 8° e
9°, a competéncia privativa municipal, assim como o exercicio e limites de sua autonomia:

Art. 8° Ao Municipio compete, privativamente:

(...)

XIV - regulamentar e fiscalizar a utilizagdo dos logradouros
publicos, especialmente no perimetro urbano:

XV - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais;

(...

Art. 9° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

(...)

Il - estabelecer suas leis, decretos e atos relativos aos assuntos de
interesse local;

Lé-se, acerca do tema, na doutrina de Hely Lopes Meireles, in verbis:

“De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido legislar sobre
0s assuntos nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro
compete regular e prover os aspectos regionais e a circulagdo
intermunicipal em seu territério, e ao Municipio cabe a ordenagio
do trénsito urbano, que ¢ de seu interesse local (CF, art. 30,1 ¢ V).
(...) Na competéncia do Municipio insere-se, portanto, a fixacdo de
mao e contramao nas vias urbanas, limites de velocidade e veiculos
admitidos em determinadas 4reas e horéarios, locais de
estacionamento, estagdes rodovidrias, e tudo o mais que afetar a
vida da cidade.”

(Direito municipal brasileiro, Sio Paulo, Malheiros, 2000, pp. 417
€ 419).

Por outro lado, o Codigo de Transito Brasileiro, prescreve em seu art. 24, a
competéncia dos érgdos e entidades executivas de transito dos Municipios em operar o transito
de veiculos; implantar, manter e operar o sistema de sinalizago, os dispositivos e equipamentos
de controle viario; e executar a fiscalizagfo de transito em vias terrestres.
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Isto posto, as alteragdes ao PLE n° 018/17 mencionadas acima provocam
quebra do principio da separacdo de poderes, haja vista que o Poder Legislativo edita um ato
normativo que configura, na pratica, ato de gestéo executiva, o que atenta contra o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Cabe considerar que a pretensdo Obvia da proposta de utilizag¢@o das faixas
de 6nibus ¢ dar maior fluidez ao deslocamento do téxi em casos de emergeéncia. No entanto, tal
intencdo serd malograda, haja vista que a utilizagdo dos corredores de 6nibus Jamais significara
maior velocidade em razdo do ritmo de parada da circulagdo dos coletivos, e tendo-se em conta
que ndo ¢ possivel a ultrapassagem nestes locais.

Por todo o exposto, a proposta legislativa resultante do processo legislativo

do PLE n° 018/17 deve sofrer a oposi¢do do veto parcial aqui proposto, sendo necessario louvar
que muitas das proposicdes dos nobres vereadores complementaram, sob o ponto de vista do

Sd0 essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a VETAR
PARCIALMENTE o PLE n° 018/ 17, apenas para afastar da publicagio da lei:

-0s §§ 1°,2° 7°¢ 8°do art. 27 da Lein®11.582, de 2014, constante no art.
8°do PLE n°018/17;

-oart. 29 do PLE n. 018/17;

- a alteragdo da redacio do § 3° do art. 31 da Lei n° 11.582, de 2014,
constante no art. 12 do PLE n° 018/ 17

- a alteragdo do § 3° no art. 34 da Lej n° 11.582, de 2014, constante no art.
17 do PLE n° 018/17;

- a alteracio do § 1° do art. 65 da Lej n° 11.582, de 2014, constante no art.

25 do PLE n° 018/17;
= 0 caput do art. 31 do PLE n° 018/17;
= 0 caput do art. 32 do PLE n° 018/17;
i -0 inc. XV do art. 23 da Lei n° 11.582, de 2014, presente no art. 6° do PLE
n°0 7

-0 art. 2°do PLE n° 018/17;

-0 art. 27 do PLE n° 018/17: %
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-0 § 21 do art. 58 da Lei n° 11.582, de 2014, constante no art. 24 do PLE

Casa, com o acolhimento do veto
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