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COMISSAQ DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO
MERCOSUL

PARECER N° 0O 9.? /18 — CEFOR
AO PROJETO E AS EMENDAS N°* 01 A 04, COM EMENDA N° 05, DE
RELATOR

Inclui o art. 37-A e revoga o paragrafo
unico do art. 37, ambos da Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Executivo Municipal, as Emendas n® 01, de autoria do vereador José Freitas,
02, de autoria dos vereadores Idenir Cecchim, André Carus, Comandante Nadia,
Mendes Ribeiro e Valter Nagelstein, 03 e 04, ambas de autoria do vereador Dr.
Thiago, e Emenda n° 05, de Relator.

A Procuradoria da Casa, em seu Parecer n® 553/17, de 29 de agosto de
2017, manifestou seu entendimento de que a matéria objeto da proposicdo se insere
no dmbito de competéncia municipal, inexistindo 6bice juridico a tramitagéo.

Apresentaram Emendas os Vereadores José Freitas (n° 01), Idenir
Cecchim (n° 02) e Thiago Duarte (03 e 04), respectivamente.

A Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ, em seu parecer 338/17,
aprovado em 17 de outubro de 2017, analisando o Projeto e as Emendas de 01 a
04, manifestou-se pela inexisténcia de dbice de natureza juridica para a tramitacéo
do Projeto e da Emendas.

Nossa avaliacdo do mérito transita em mesma dire¢do e sentido da
argumentacdo apresentada pelo Executivo para justificar o Projeto em analise.

Ou seja: ndo se pode entender como justa a concessdo de licenga-
prémio aos servidores, por terem cumprido um tempo de servico de cinco anos,
sem interrupcdo e sem faltas ao servigo, eis que anacronica, fruto de um
paternalismo que, desde longo tempo, se insinuou no servi¢o publico, de forma
hoje inaceitavel, dando um generoso prémio de trés meses de licenc¢a (auséncia ao
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trabalho) ao servidor, bastando, para isso, que apenas tenha cumprido com sua
obrigacdo minima de comparecer ao trabalho.

A recompensa para tal desempenho simples chama-se vencimento ou
salario.

A licenga-prémio, sem causa outra que o estrito cumprimento dos
deveres funcionais minimos, representa a liberagdo imotivada da forga de trabalho,
que é altamente necessaria para o cumprimento de todas as demandas de
responsabilidade da Administragcdo Publica, impondo a todos um 6nus destituido
de qualquer razo ou causa constitucional, sendo, portanto, incompativel com o
trato do interesse puablico.

Prémios extraordinarios podem e devem ser concedidos aqueles
servidores que excedem os limites exigiveis das proprias obriga¢des funcionais, a
semelhanga do que acontece na iniciativa privada.

Esses limites nfo se referem ao uso exclusivo do tempo em atividade,
mas as contribuigdes extraordinarias que o servidor tenha dado ao trabalho
conjunto da area em que atua ou, mesmo, ao seu proprio trabalho individual.

Para concessdo desses prémios extraordinarios, de natureza
motivacional, serd necessario que o Governo Municipal crie um Plano de
Incentivos de Carreira, que beneficie, de forma equénime, os servidores que, de
algum modo, obtenham méritos funcionais ou pessoais que os credenciem a
recebé-los.

Quanto aos direitos entendidos como adquiridos, o Governo
Municipal busca, no Projeto, assegurar aos servidores as licencas-prémio ja
adquiridas, bem como a finaliza¢do, com base no regime anterior, do quinquénio
em andamento na data da publica¢do desta emenda.

Quanto ao mérito, portanto, nosso entendimento é pela aprovagdo do
Projeto.

Porém, como o Projeto apresenta uma redundancia explicita, no que
tange a forma de extingdo da licenga-prémio, decidimos apresentar uma Emenda
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de Relator, que ndo s6 elimina a redundancia encontrada como encaminha a
criacdo de um Plano de Incentivos para os servidores municipais.

Passemos, entdo, a analise das Emendas de nimeros 01 a 04.

A Emendan® 01, do Vereador José Freitas, ao mesmo tempo que, com
pequena alteragdo, estd alinhada com a proposi¢do do Executivo Municipal, cria a
possibilidade, ap6s um quinquénio de efetivo exercicio laboral, de uma liceng¢a
capacitagdo de trés meses, para participagdo de curso de capacitagio profissional.

E estabelece o prazo de 03 (irés) anos para que a Administracdo
conceda a licenga requerida pelo servidor, estabelecendo, ainda, que, em caso de
descumprimento do prazo, a licen¢a se convertera em pecunia.

Este ponto (conversdo em pecunia), entretanto, ja foi declarado
inconstitucional, pelo Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, por Acérdéo de 19
de novembro de 1990 (ADIN 590034336).

A Emenda n®° 02, do Vereador Idenir Cecchim e outros, tem, no
mérito, praticamente o mesmo objetivo da Emenda n® 01, com inser¢do de detalhes
relativos a concessfo do que estamos chamando de licenga-capacitagio.

Afina com a proposi¢do do Executivo, mas conserva, entretanto, o
inconveniente de inconstitucionalidade relativo a conversdo em pecinia, antes
referido para a Emenda n® 01.

A Emenda n° 03, do Vereador Dr. Thiago Duarte, também afinada
com o objetivo essencial da proposi¢do do Executivo, cria o direito de licenca-
prémio de um més para o servidor que, apos cada triénio de efetivo exercicio
laboral, tenha participado de curso de capacitagdo profissional pertinente ao
respetivo cargo ou fungéo.

A mesma Emenda estabelece as formas como podera a referida
licenca-prémio ser desfrutada pelo servidor, uma delas incluindo o inconveniente

de inconstitucionalidade relativo a conversdo em pecunia, antes referido para a
Emenda n® 01.
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E estabelece, ainda, que os critérios para concessdo dessa licenga-
prémio serdo estabelecidos por Lei.

A Emenda n° 04, do Vereador Dr. Thiago Duarte, €, em quase tudo, a
mesma Emenda n°® 03, sendo a diferenca apenas de ampliar para um quinquénio de
efetivo servico laboral, ao invés de um tri€nio, proposto pela Emenda n° 03, o
tempo necessario para fazer jus a licenca-prémio ora proposta pelo Autor da
Emenda.

Temos a convicgdo de que a Emenda de Relator que estamos
apresentando corrige a redundancia apresentada na proposi¢do do Executivo
Municipal e unifica as Emendas de n® 01 a 04, eliminando seus inconvenientes de
inconstitucionalidade.

Somos, assim, pela aprovacio do Projeto e da Emenda n° 05, de
Relator, e pela rejeicao das Emendas de n® 01, 02, 03 e 04.

Sala de Reunides, 17 de maio de 2018.
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—" Presidente e Relator.

Aprovado pela Comissioem 22 -05-18,
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Vereador F ijge Camo#Zzato — Vice-Presidente \

Vereador Airto Ferronato Vereador Mauro Zacher
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Inclui o art. 37-A e revoga o paragrafo tinico
do art. 37, ambos da Lei Organica do
Municipio de Porto Alegre

EMENDA DE RELATOR, N°O5

Art. 1° Fica incluido o art. 37-A na Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre,
conforme segue:

“Art. 37-A Fica revogado o paragrafo tnico do art. 37 da Lei Organica do
Municipio de Porto Alegre.

§ 1° - Em consequéncia, fica extinta a licenga-prémio assiduidade dos servidores
municipais de que tratou o paragrafo tnico do art. 37 da Lei Orgénica do Municipio, ora revogado.

§ 2° Fica assegurada aos servidores a licenga-prémio por assiduidade ja adquirida,
bem como, relativamente ao quinquénio em andamento ainda ndo completo, licenga-prémio

proporcional ao numero de dias a que fariam jus os servidores, por ano. ” (NR)

§ 3° O Governo Municipal criard um Plano de Incentivos por Mérito aos servidores
que, a cada cinco anos de efetivo exercicio, demonstrarem condi¢des funcionais de recebé-los.

Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicagéo.

s T

___Vereador Jodo Carlos Nedel,
Relator.

[ Extingue a licenca-prémio — Emenda de Relator {Zabril 2018 |




