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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°>““ /17 - CCJ

Altera a ementa e o caput do art. 1° e inclui
paragrafo tnico no art. 1° da Lei
Complementar n° 502, de 16 de janeiro de
2004, dispondo sobre a realizac¢io de eventos
nas quadras de associacbes e entidades
carnavalescas no Municipio de Porto Alegre.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
dos vereadores Cassia Carpes, Fernanda Melchionna, Jodo Bosco, Ménica Leal,
Professor Alex Fraga e Roberto Robaina.

O Projeto visa alterar a Ementa e o caput do art. 1° e inclui paragrafo
unico no art. 1° da Lei Complementar n® 502, de 16 de janeiro de 2004, dispondo
sobre a realizagdo de eventos nas quadras de associa¢des e entidades carnavalescas
no Municipio de Porto Alegre, para permitir as associacGes e as entidades
carnavalescas no Municipio de Porto Alegre a realizagdo, em suas quadras,
enquanto ndo estiverem implementados sistemas de prote¢dio sonora, de 2 (dois)
eventos por més, com duragdo fixada até as 4 (quatro) horas do dia seguinte,
relacionados & cultura popular em geral, com a finalidade de captar recursos
destinados ao financiamento de seus desfiles e a adaptacdo de suas quadras a
legislagdo ambiental.

Além disso, o Projeto de Lei tem por objetivo permitir a possibilidade

da realizacdo dos eventos supracitados em parceria com empresas produtoras de
eventos.

A Procuradoria desta Casa, em parecer prévio (fl. 10), ndo apontou
Obice de natureza juridica a tramitagio da matéria.

E o relatorio, sucinto.

- Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto de Lei apresentado deve ser
examinado pela Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ), por forca do art. 36,
inc. I, al. “a”, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Alegre.

As proposigdes encontram guarida, sob seu aspecto formal, no art.
101, do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas
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respectivas alteragdes.

Como dito acima, o Projeto de Lei tem por escopo alterar a Lei
Complementar n® 502, de 16 de janeiro de 2004, para permitir as associacdes e as
entidades carnavalescas no Municipio de Porto Alegre a realizacdo, em suas
quadras, enquanto ndo estiverem implementados sistemas de protecdo sonora, de 2
(dois) eventos por més, com duragdo fixada até as 4 (quatro) horas do dia seguinte,
relacionados a cultura popular em geral, com a finalidade de captar recursos
destinados ao financiamento de seus desfiles e & adaptagdo de suas quadras a
legislag@io ambiental, bem como permitir a parceria destas entidades com empresas
produtoras de eventos.

Na legislacdo atual, os eventos poderdo ocorrer apenas nos 90
(noventa) dias que antecedem o Carnaval, sendo que de domingo a quinta-feira, até
as 24 horas, e na sexta-feira e no sabado, os eventos durardo até as 2 horas do dia
seguinte; e, nos 60 dias anteriores ao carnaval, nas sextas-feiras e nos sabados, os
ensaios poderio se estender até as 4 horas do dia seguinte.

Importante ressaltar que o Projeto de Lei em analise encontra
supeddneo no art. 30, inc. I, da Constituigdo Federal, que dispde ser de
competéncia dos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local.

Ressalto que a iniciativa legislativa em tela estd consubstanciada no
principio constitucional da “autonomia municipal”, o qual permite que o Municipio
proveja tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas proprias leis,
decretos e atos relativos aos assuntos peculiares. Este principio encontra-se
consagrado no art. 29, caput, da Constitui¢do Federal', no art. 8°, da Carta da
Provincia de 19892 e nos arts. 1°, e 9°, incs. Il e III, todos da Lei Organica do
Municipio de Porto Alegre’.

' Constituigdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

? Constituigdo Estadual RS:
Art. 8°- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d por lei organica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo.

* LOMPA:
Art. 1° — O Municipio de Porto Alegre, pessoa juridica de direito publico interno, parte integrante da Republica
Federativa do Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e

financeira, reger-se-a por esta Lei Organica e demais leis que adotar, respeitados os principios estabelecidos nas
Constitui¢des Federal e Estadual.
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Mais especificamente a matéria em comento e objeto do Projeto de
Lei, o art. 8°, inc. IV, da supracitada Lei Orgénica, estabelece ser de competéncia
privativa do Municipio licenciar o funcionamento de estabelecimentos, mediante a
expedi¢do de alvara.

Sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles*:

“O governo local é que prové a Administragdo em tudo quanto
respeito ao interesse local do Municipio, repelindo, por
inconstitucional, qualquer intromissdo de outro érgdo, autoridade
ou poder. S6 a hierarquia entre as leis quando, por inexistir
exclusividade de Administragdo, as trés entidades (Unido, Estado-
membros, Municipios) regularem concorrentemente a mesma
matéria, caso em que a lei municipal cede a estadual, e esta a
federal. Ndo hd, pois, submissdo do Municipio ao Estado ou &
Unido, porque nenhuma dessas entidades pode substituir o
governo local na solugdo de casos afetos a Administracédo
municipal: o que ha ¢é respeito reciproco pelas atribuicoes
respectivas de cada qual”.

Diante do acima exposto, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela inexisténcia de ébice de natureza
Juridica para a tramitagéo do Projeto.

Sala de Reunides, 23 de outubro de 2017.

1 N
\Jx\_x.\;\__ru\,@,uu_ut A
Vereador Mendes Ribeiro,
Presidente e Relator.

Art. 9° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

IT - prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungoes
sociais, promovendo o bem-estar de seus habitantes:

11T - estabelecer suas leis, decretos e atos relativos aos assuntos de interesse local;

XII' ordenar as atividades urbana, fixando condigdes e hordrios, para atendimento ao publico, de estabelecimentos
bancirios, industriais, comerciais e similares, observadas as normas federais e estaduais pertinentes.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Atualizagio Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva. 15.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 109-10.
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Vereador Claudio Janta — Vice-Presidente

Vereado%

Vereador Dr. Thiago Vereador Rodrigo Maroni
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