Camara Municipal PROC. N° 2165/17
de Porto PLL N° 240117

egre

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECERN°22 /19-CCJ

AO VETO TOTAL
Obriga as empresas, as instituicdes e as
organizagdes publicas, privadas ou nio
governamentais, que celebrarem contrato,
convénio ou quaisquer instrumentos de
vinculo formal com o Municipio de Porto
Alegre para prestacio de servicos ou
fornecimento de produtos a apresentar o
seu Cédigo de Etica e Conduta.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Veto Total, ao Projeto em
epigrafe, de autoria do vereador Adeli Sell.

O sr. Prefeito vetou o PLL em epigrafe, de autoria do vereador
Adeli Sell, aprovado nesta Casa Legislativa, com duas emendas, conforme
Relatério de Votagdo Nominal de fls. 21/22 dos autos.

E o sucinto relatorio.

Nas RAZOES DO VETO TOTAL o Exmo. Sr. Prefeito destacou
o carater “louvavel” o propésito do PLL n° 240/17, por entender que “se
depreende a preocupacgdo do legislador em tentar resguardar o Municipio em
suas contratacoes”.

As Razdes do Veto Total se fundamentam no fato de que a
Administracdo Municipal ji dispde de Decreto Municipal n°® 20.131, de 7 de
dezembro de 2018, regulatério das determinacdes de que trata a Lei
Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2018.

Ademais, o Veto Total do Exmo. Sr. Prefeito também se
fundamenta no respeito ao “principio da livre iniciativa”, motivo pelo qual
transcrevemos parte das razdes abaixo, “in verbis”:

“Percebe-se que a legislagdo federal define que a
apresenta¢do do Programa de Integridade e a comprovacgio de sua
utilizagdo interna pela empresa pode servir como atenuante em
eventual processo administrativo de apuragfio de responsabilidade.
Ou seja, a ratio das normas gerais e especificas sobre compliance é
que o Programa de Integridade (codigo de ética e conduta) se trata
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de uma faculdade e nunca uma obrigagiio as pessoas juridicas”.
(grifo nosso)

Consequentemente, as Razdes do Veto Total se coaduna com o
entendimento do Parecer da Procuradoria desta Casa Legislativa, na fl. 06,
e, assim, destacam os arts. 170 (caput e o §unico) e 174, da CF/88, bem como
jurisprudéncia do TJ/RS sobre a matéria'.

Como forma de corroborar com o entendimento as Razdes do Veto
Total, observamos que o caput e o §2° do art. 1°, ambos do PLL 240/17, em
questdo, obriga e determina prazo, para as “empresas, as instituicdes e as
organizagdes publicas, privadas ou nfo governamentais, que celebrarem
contrato, convénio ou quaisquer instrumentos de vinculo formal com o
Municipio de Porto Alegre para prestacdo de servigos ou fornecimento de
produtos obrigadas a apresentar o seu Codigo de Etica e Conduta”.

O PLL 240/17 promove efeitos de “norma de licitacdo,
contratacdo, convénio, parcerias e/ou formalizag8o de ajustes e outros termos”,
que ja estdo definidos pelas Leis Federais n® 8.666/93 (Lei das LicitacSes e
Contratos Administrativos), 9.790/99 (Lei das OSCIPs), 11.079/04 (Lei das
PPPs), 13.019/14 (Lei das Parcerias/Convénios) e 13.303/16 (Lei das
Licitagdes das Empresas Publicas).

Sendo assim, é competéncia privativa da Unido legislar sobre as
“normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades”, consoante
prevé o inciso XXVII do art. 22 da CF/88.

Pelo exposto, somos pela manutenc¢ao do Veto Total.

Sala de Reunides, 15 de mar¢o de 2019.

Vereadoﬁ%lljo Pujol,
Relator.

Aprovado pela Comissdoem 19 _~ .19

' ADI n°® 70041210154 — Orgdo Especial — Relator Des. Carlos Rafael dos Santos Jinior
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