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Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inciso III do artigo 94 € o § 1° do artigo 77, todos da Lei
Organica Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei do Executivo n® 021/17
que “Dispoe sobre as Diretrizes Or¢amentdrias do Municipio de Porto Alegre para o exercicio
econdmico-financeiro de 2018”.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O projeto de lei em andlise trata das diretrizes orcamentarias do municipio
para o exercicio de 2018, matéria encaminhada por este Poder Executivo e aprovado pela Casa
Legislativa com a insergdo de 16 (dezesseis) emendas parlamentares.

Sob a 6tica da constitucionalidade e da organicidade, tal propositura se
insere nos regramentos contidos no art. 56, inc. II, da LOM e art. 166 da Constituicao Federal, os
quais estabelecem a competéncia para a propositura e disposicio da Lei de Diretrizes
Orcamentérias. Assim sendo, inexistem impeditivos orgénicos para a sancao do PLE 021/17.

Contudo, no plano da conveniéncia administrativa, a matéria abarcada pela
“Emenda n° 2: Banda Municipal de Porto Alegre” deve ser vetada, haja vista que a acgao
“Misica”, com valor orgamentario equivalente a R$ 229.938,00 (duzentos e vinte e nove mil,
novecentos e trinta e oito reais) ja engloba a Banda Municipal e d4 uma real dimensio das
intengoes de agdes e/ou investimentos nessa drea. Por outro lado, levando-se em conta que todas
as despesas com pessoal da referida banda integram a folha salarial do municipio, for¢oso
reconhecer que o valor de investimento nessa drea € ainda maior. Desta forma, nao ha,
absolutamente, necessidade de criacdo de uma agio especifica para a Banda Municipal de Por
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A Sua Exceléncia, o Vereador Cassio Trogildo,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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No que diz respeito as seguintes emendas: “Emenda n° 4: Ecografia
mamdria nos postos de satide com atendimento até s 22horas”, “Emenda n° 5: Cartdo saiide
para idosos”, “Emenda n° 6: Programa Municipal de Ligadura de Trompas e Vasectomia no
Hospital Vila Nova”, “Emenda n°® 10: Programa de Cirurgias Eletivas aos Sdbados”, “Emenda
n’ 13: Instalacdo de Cameras de Monitoramento, Alarmes e Sistema Eletronico de Seguranca em
todos os Postos de Satde de Porto Alegre”, “Emenda n° 15: Mais saide na cidade™; melhor
razao nao assiste as referidas proposicoes, pelo que merecem ser vetadas.

Isto porque as agOes propostas pelas emendas referidas no parédgrafo
anterior ja sao atendidas em acoes especificas da Prefeitura Municipal, senao vejamos.

Consoante informado pela Secretaria Municipal de Saide (SMS), a acao
da Emenda n°® 4 ja € atendida pelas seguintes acdes “2606 - Doencas e Agravos nao
transmissiveis”, “3072 — HMIPV” e “3074 - Assisténcia Laboratorial”, constantes no Plano
Plurianual. Igualmente, esta acdo também ¢é acompanhada por meio das Metas do Plano
Municipal de Satide - PMS 2018-2021 e Programacao Anual de Saide — PAS 2018, sendo que as
metas propoem aumentar a realizagio de mamografias em mulheres de 50-69 anos (meta 18),
garantir que todos os exames classificados como de alta prioridade sejam realizado em 120
(cento e vinte) dias (meta 34), e qualificar a estrutura fisica dos hospitais proprios HPS e HMIPV
(meta 57).

Na mesma senda, a SMS considerou que a Emenda n°® 5 ja € atendida pelas
seguintes acdoes PPA: 2606 - Doencgas e Agravos ndo transmissiveis; 3067 - Ampliacdo e
Melhorias na Atengdo Primdria a Satde; 3068 - Ampliacdo e Melhorias na Atencao
Especializada a Saide; 3074 - Assisténcia Laboratorial; 3075 - Regulacdo do SUS; 3081 - Pronto
Atendimentos. A acdo também é promovida por meio das metas do PMS 2018-2021 e PAS
2018: Meta 1 - Implantar carteira de servicos APS em 10% das US; Meta 8 - Implantar ¢
elaborar 36% das linhas de cuidado prioritdrias; Meta 13 - Instituir a agenda que garanta acesso
médico por demanda espontinea em 100% das US; Meta 15 - Diminuir o percentual de
internacoes por insuficiéncia cardiaca em 5%; Meta 33 - Reduzir para 45 dias o tempo médio de
espera para consulta com especialistas de pacientes como muito alta ou alta prioridade
(PROMETA).

Ja em relagdo a2 Emenda n° 6, cabe salientar que ndo € possivel ao Poder
Piblico especificar o prestador, tendo em vista a legislacdo em vigor, visto que restringiria 0
atendimento desse servigo de satide. Além disso, conforme as informacdes prestadas pela SMS, a
acdo contida na Emenda n® 6 ja é devidamente atendida pelas seguintes acoes PPA: 3067 -
Ampliacdo e Melhorias na Aten¢ao Primdria a Saide; 3068 - Ampliagdo e Melhorias na Atengao
Especializada a Sadde; 3069 - Atengdo Primdria a Saide; 3074 - Assisténcia Laboratorial; €
3075 - Regulacdo do SUS. Além disso, a acdo referida também € acompanhada por meio das
Metas n% 33, 34 e 35 do PMS 2018-2021 e PAS 2018.

A Emenda n° 10, por sua vez, consoante posicionamento da SMS, ji €
atendida pelas A¢oes PPA 3072 - HMIPV; 3073 - HPS; 3074 - Assisténcia Laboratorial; € 3075 ; ff;ﬂ
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Regulacdao do SUS. A proposicao da Emenda n° 10 também estd acompanhada por meio das
Metas n°® 33, 35, 36 e 57 do PMS 2018-2021 e PAS 2018.

No que diz respeito a instalacdo de sistemas eletronicos de seguranca,
previstos na Emenda n° 13, cabe dizer que, atualmente, estd sendo posto em pratica a expansao e
renovacao do parque de cdmeras para monitoramento em diversos locais da municipalidade,
inclusive nos postos de satde, tal como proposto pela referida emenda. Ademais, ja existem
projetos em andamento para instalagdo de sistemas de monitoramento e seguranca na rede
publica, tal como o reconhecimento facial.

Ainda em conformidade com a SMS, a Emenda n® 15 merece ser vetada,
porquanto esta acdo estd atendida pelas acdes PPA: 3067 - Ampliagdo e Melhorias na Atengao
Primdria a Sadde e 3069 - Atencdo Primaria & Sadde. As acdes pertinentes também sao
acompanhadas por meio da Meta n° 56 do PMS 2018-2021 e PAS 2018, especifica para
implantacado de 8 (oito) clinicas de saide da familia).

A “Emenda n° 7: Programa Municipal de Incentivo a Produgdo Rural e
incentivo ao Agronegécio em Porto Alegre” ¢ “Emenda n® 11: Realizagcdo das Festas do
Péssego e da Uva/Ameixa na cidade de Porto Alegre”, merecem, ambas, ser vetadas. Isto porque
os setores da producdo rural e do agronegécio estdo devidamente tratados no dmbito da acao
PPA 2018-2021 n° 2992 (INVESTE: politicas, acoes e legislacdo de incentivos para a atragao de
investimentos), contendo a promocao de politicas de desenvolvimento para as cadeias produtivas
estratégicas atuais e potenciais, bem como a reformulagido de incentivos fiscais. Gize-se que o
valor estimado da referida acao para o quadriénio do PPA ¢ de R$ 23.829.552 (vinte e trés
milhdes, oitocentos e vinte e nove mil e quinhentos e cinquenta e dois reais).

J4 quanto as Emendas n° 25, 26 e 28, ha que se dizer que seus conteudos
normativos dispdem acerca de regras gerais, no entanto, a LDO é um ato normativo de
administracio, com objetivo de regular as agOes especificas previstas no exercicio seguinte.
Assim, a LDO nao deve conter comandos de cardter abstrato e genérico, tal como as disposigoes
presentes nas referidas emendas que, em dltima andlise, sdo contetidos normativos que se situam
alhures da competéncia prevista para a LDO.

Em relacao a “Emenda n° 25: Inclusdo do § 3° do artigo 2° da LDO/2018:
‘O municipio devera priorizar o pagamento em dia dos servidores ativos, inativos e pensionistas,
conforme previsto no art. 39 da Lei Organica do Municipio”, procede-se, igualmente, no veto
por conveniéncia, haja vista que o préprio caput do art. 2° do presente projeto de lei (PLE n°
021/17 — LDO) ja resguarda as obrigacdes constitucionais ou legais do Municipio, in verbis:

Art. 2°, As metas e as prioridades do Executivo e Legislativo Municipais para o exercicio
de 2018, atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal do
Municipio de Porto Alegre e as de funcionamento dos 6rgfios e das entidades que
integram o or¢amento, correspondem s agdes constantes do Anexo I desta Lei. 1/74/
S/
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Desta forma, veta-se o § 3° do art. 2° do PLE 021/17.

Em relacdo 2 proposicio da “Emenda n°® 26: Alteragdo do pardgrafo inico
do art. 23 de: ‘Fica autorizada a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos e do
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da Constituicdo da Repiiblica, limitada a disponibilidade
orgamentaria e financeira’ para: ‘Fica assegurada a revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores piiblicos e do subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da Constituicao da Republica”,
deve ser entendido que o art. 26, inciso I, do PLE n® 021/17 (LDO), jé dispde a esse respeito:

Art. 26. O Executivo Municipal adotard medidas para reduzir as despesas com pessoal,
caso ultrapassados os limites estabelecidos no art. 22 da Lei Complementar n® 101, de
2000, e alteragdes posteriores, ficando vedados neste caso:

I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacio legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inc. X do caput do art. 37 da Constitui¢io Federal;

()

Ora, o inc. X da CRFB/1988 assegura a revisdo geral anual. Dai que a
proposta de emenda é incua, merecendo ser vetada.

No entanto, faz-se necessario, também, levar-se em conta que a
disponibilidade financeira municipal possui limites reais, além de necessitar atender ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal que, em seu art. 19, determina que aos municipios nao serd
permitido exceder, com despesa de pessoal, em 60% (sessenta por cento) de sua receita corrente
liquida. Nesta linha, o art. 22 da LRF determina, em seu paragrafo Unico, que “se a despesa total
com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados (...)", conforme
inciso I do mesmo artigo, “a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo”, mas sempre “ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigdo™.

Assim sendo, necessério vetar o paragrafo tnico do art. 23 do PLE 021/17.

Por fim, melhor sorte ndo atende & proposta contida na “Emenda n® 28:
Inclusio do inciso IV no art. 14 ndo merecendo prosperar no plano legal. Leia-se a redacdo da
mencionada emenda:

“Emenda n° 28: Incluséo do inciso IV no art. 14:

‘Art.14: A base contingenciavel corresponde ao total da despesa orgamentdria primdria,
excluidas:

IV - Despesas de Pessoal dos cargos de provimento efetivo ¢ os respectivos encargos
sociais.”

A inten¢io da Emenda n°® 28 de afastar as despesas com pessoal da base
contingencidvel é inécua. Isto porque, como € do conhecimento dessa Casa Legislativa, a folha
de pagamento ¢ despesa corrente, ndo sendo possivel o seu contingenciamento. Ora, na pratica, 0
contingenciamento de despesas realiza-se com a suspensao orcamentéria de gastos e, finalmente,
no plano financeiro, é procedido o corte dessas despesas. No caso da folha, tal procedimento
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orcamentério € irrealizavel. Descabe, portanto, a intengao legislativa, merecendo ser vetado o
inc. IV do art. 14 do PLE 021/17.

Diante do exposto, VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei do
Executivo n® 021/17, excluindo-se da redacao final o texto aportado pelas Emendas n% 2, 4, 5, 6,
7,10, 11, 13, 15, 25, 26 e 28; propiciando a esse Egrégio Poder a reapreciacio da matéria, certo
de que os nobres vereadores, ao conhecerem dos motivos que me levaram a tal procedimento,
reformulardo seu posicionamento.

Atenciosas saudacoes,

2

Preft/:ito, em exercicio.
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