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E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Substitutivo n° 01 ao
Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que inclui a efeméride Dia de Sao Patricio

no Anexo da Lei n® 10.904, de 31 de maio de 2010, e da outras providéncias.

O Substitutivo vai bem além da proposigao original, que se limita a incluir o Dia de Sao
Patricio no calendario de Datas Comemorativas e de Conscientizagao, para estabelecer o local de
realizagao da comemoragao do Dia de Sao Patricio, além de outros aspectos relacionados a
realizagao dos festejos. O que, em principio, numa andlise ligeira, nos parece fugir do assunto da
proposigao original que é a mera inclusao do Dia de Sao Patricio no calendario de Datas

Comemorativas e de Conscientizagao (art. 91 do Regimento).

No mais, o assunto é de interesse local, no entanto, o paragrafo Gnico e o inciso I do art. 3°
do substitutivo violam, ao nosso ver, o principio da reserva da Administracdo, decorrente do art.
2? da Constituigao Federal. Ou seja, nao hé vicio de iniciativa, mas invasao de seara de atuagao
propria do Poder Executivo. A autorizagao de uso e/ou a defini¢ao do espago ptblico adequado
para realizagao dos festejos, bem como a necessidade ou nao do bloqueio de vias piblicas
compete, com exclusividade, ao Poder Executivo. Lei de iniciativa parlamentar cabe estabelecer,
ao nosso ver, tao somente critérios abstratos e gerais a respeito do assunto do uso dos espagos

puablicos.

Observo ainda que no art. 4° a expressao “comissao organizadora” poderé gerar confusao
uma vez que na Lei n® 10.904/10 encontra-se dispositivo estabelecendo a possibilidade do Poder
Pablico constituir tal comissao organizadora. Talvez se possa trocar a expressao “comissao

organizadora” por organizadores ou promotores dos festejos.

Nao nos parece possivel, por outro lado, aplicacdo de multa por danos ao patriménio

publico. Os danos ao patriménio piblico devem ser ressarcidos, ndo ha divida, mas isso é tema



de direito civil de competéncia da Uniao. Sangdes administrativas devem ser aplicadas em
decorréncia da infragao de alguma norma. No caso, o que se poderia estabelecer é a aplicagao
sangoes administrativas, inclusive multa, no caso de descumprimento das condigoes, regras, etc
estabelecidas na autorizagao para uso do espago publico e da prépria lei. Ou ainda estabelecer
que no termo de autorizagao de uso do espago publico seja fixada multa por descumprimento
das condigdes ali impostas. Nesse caso, nao ha necessidade de fixacao de valor da multa na lei.
No entanto, multa por descumprimento da lei proposta, ai, serd necessaria fixacao de valor na
prépria lei, ou no minimo a fixagdo de parametros a respeito e definigao de valor minimo e

méximo. Isso por forga do principio da legalidade.
Eram esta as consideragoes que tinhamos a respeito do Substitutivo em questao

Em 02 de julho de 2018.
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