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Senhora Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. Il do art. 94 e o § 1° do art. 77, todos da Lei Orgéanica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 283/17, de iniciativa do Poder
Legislativo, que “cria o Programa Municipal de Saude do Pé Diabético”.

RAZOES DO VETO TOTAL

Inquestionavel o cardter meritério da iniciativa do Projeto de Lei do
Legislativo (PLL) n°® 283/17, que possui o objetivo de implementar um programa de saide para
prevenir, diagnosticar e tratar os diversos tipos de lesdes que o paciente diabético pode
apresentar nos pés. No entanto, ao criar programa mediante atuagdio efetiva da Prefeitura,
obrigando a gestdo municipal a instituir tal programa, acaba por interferir na gestdo e
funcionamento das unidades de satde publica municipal, prerrogativa desse Poder Executivo.
Senéo vejamos.

Leia-se os arts. 1° e 2° do PLL que assim dispdem:

“Art. 1° Fica criado o Programa Municipal de Satde do Pé Diabético,
com o objetivo de prevenir, diagnosticar e tratar os diversos tipos de
lesGes que o paciente diabético pode apresentar nos pés.

Art. 2° Na implementagio do Programa Municipal de Saiude do P¢
Diabético, serdo desenvolvidos, dentre outros:

1 — servicos de podologia aos pacientes diabéticos, em datas e horérios
pré-agendados; e

Il — atividades educativas e campanhas de esclarecimento sobre a
importincia dos cuidados com os pés do paciente diabético.”

(grifo nosso)

Considerada a competéncia privativa do Prefeito Municipal para dispor
sobre a estrutura, organiza¢do e funcionamento da Administragdo Municipal, bem como para
administrar os bens municipais, o projeto de lei do Poder Legislativo, ao determinar ao Poder
Executivo a criagdo do o programa municipal de saude do Pé Diabético, incide, de fato, em
violagdo ao art. 94, incs. IV, VII e XII da Lei Orgénica, o que perfaz macula de inorganicidade.

E além da quebra das prerrogativas constitucionalmente asseguradas ao
Chefe do Executivo, quando o legislador busca intervir na gestio municipal (competéncia
privativa), o PLL em comento também fere os Principios da Independéncia e Harmonja“entre os
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Poderes (ou Principio da Separagio dos Poderes), razdo pela qual, nesta senda, merece ser
vetado, uma vez que a Lei Orgénica assim estatui:

Art. 77 - O projeto de lei, se aprovado, sera enviado ao Prefeito, o qual
em aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no seu todo ou em parte,
inconstitucional, inorgénico ou contrario ao interesse piublico, veta-lo-
a total ou parcialmente, dentro de quinze dias Uteis contados daquele em
que o recebeu, devolvendo o projeto ou a parte vetada ao Presidente da
Camara Municipal, dentro de quarenta e oito horas.

Leia-se, a esse respeito, os seguintes dispositivos constitucionais e
organicos:

CRFB/88
Art. 2° S#o Poderes da Uni#o, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

LOM/90

Art. 2° S#o Poderes do Municipio, independentes ¢ harménicos entre
si, o Legislativo € o Executivo.

Paragrafo unico E vedada a delegacdo de atribui¢des entre os
Poderes.

(grifo nosso)

Cabe gizar que o Principio da Separagdo dos Poderes (Independéncia e
Harmonia entre Poderes) veda a imposi¢do, por parte de um Poder, a condutas especificas a
serem realizadas por outro Poder. Nesta senda, verifica-se que o PLL n° 283/17 contraria o
referido principio constitucional e orgénico, devendo ser vetado.

Sobre o tema, cabe transcrever trecho da obra do constitucionalista José
Afonso da Silva:

“S#do esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso
demonstra que os trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente,
mas também do Judiciario, sé se desenvolverdo a bom termo se esses
¢rgdos se subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa nem
o dominio de um pelo outro, nem a usurpagdo de atribuigdes, mas a
verificag8o de que ente eles ha de haver consciente colaboragéo e controle
reciproco que, alids, integra o mecanismo, para evitar distor¢des e
desmandos. A desarmonia, porém, se di4 sempre que se acrescem
atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de
outro”. (grifei)

O Supremo Tribunal Federal j4 se manifestou inimeras vezes sobre a
matéria, sendo oportuno colacionar o seguinte precedente da relatoria do Min. Eros Grau, nos
autos da ADI 1.594, e do Min. Gilmar Mendes (RE 586050), quando a Corte manifestou-se
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sobre a obrigatoriedade de observidncia das normas de reprodugéo obrigatoria, sendo vedada a
usurpagdo pelo Legislativo de normas de competéncia privativa:

“A Constitui¢io do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-organizagdo e de autogoverno — art. 25, caput — impde a
obrigatéria observéncia de vérios principios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo. O legislador estadual nio pode usurpar a
iniciativa legislativa do chefe do Executivo, dispondo sobre as
matérias reservadas a essa iniciativa privativa.”

[ADI 1.594, rel. Min. Eros Grau, j. 4-6-2008, P, DJE de 22-8-2008.] =
ADI 291, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 7-4-2010, P, DJE de 10-9-2010
(grifo nosso)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Controle de
constitucionalidade. Declara¢io de inconstitucionalidade, pelo
Tribunal de origem, de lei municipal em face da Constituicio
estadual. Matéria de reprodugBio obrigatéria. Constituicdo Federal.
Cabimento de recurso extraordindrio. 3. Vicio de iniciativa. Lei
decorrente de projeto de autoria parlamentar que altera atribui¢des
de orgios da Administra¢cdo Publica atrai vicio de reserva de
iniciativa, porquanto essa matéria estd inserida entre aquelas cuja
deflagracdo do processo legislativo é exclusiva do Poder Executivo. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 586050 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-060
DIVULG 22-03-2012 PUBLIC 23-03-2012).

(grifo nosso)

Nesse mesmo sentido estdo as decisdes do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, conforme demonstra exemplificativamente a ementa a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 1° E
PARAGRAFOS DA LEI N° 1883/2009 DO MUNICIPIO DE CRUZ
ALTA. MATERIA ATINENTE AO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO POR
VEREADOR. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA. ARTIGO 2° DA LEl IMPUGNADA.
EMISSAO DE ORDEM AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Sobre o processo legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84,
inciso VI, letra "a" da Constitui¢io Federal atribui competéncia privativa
ao Presidente da Republica, para dispor sobre a organizagdo e
funcionamento da administragfio federal, quando nfo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingo de 6rgdos piblicos. Por simetria, a regra
se aplica aos Estados e aos Municipios. Assim, por tratar de matéria
atinente ao funcionamento da administragdo municipal (organizagio e
disponibilizagdo da Lei Organica do Municipio, Lei Complementares,
Leis Ordinarias, Decretos Legislativos, Decretos, Resolugbes e demais
atos préprios e de interesse publico, em arquivos adequados para os
diplomas oficiais impresso e através da pagina eletronica da Prefeitura
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Municipal de Cruz Alta para acesso na internet), e por ter sido
apresentada por iniciativa do Poder Legislativo, padece de vicio formal a
Lei n® 1.883/09, art. 1° e paragrafos 1° e 2°. Ainda, apresenta vicio de
inconstitucionalidade o artigo 2° da referida lei, que "determina” prazo
para o cumprimento da medida. Com tal expressio, a Camara
efetivamente emitiu uma ordem, criou uma obrigagdo ao Poder
Executivo, o que ndo ¢ aceitavel em face do principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, inscrito no art. 10 da Constituigdo
Estadual. ACAO PROCEDENTE. UNANIME. (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70033823410, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em
29/11/2010)

Desse modo, o PLL n° 283/17 deve ser vetado por possuir defeitos que
perfazem macula de inorganicidade/inconstitucionalidade: a um, porque invade, sobremaneira,
competéncia municipal para gerir a saiude municipal, 0 que consta na esfera de competéncia e
prerrogativa do Poder Executivo; a dois, porque cria despesas ao erario publico sem indicagdo da
fonte de custeio; e a trés, porque consoante o sentido do Principio da Separagdo de Poderes, os
Poderes Executivo e Legislativo exercem suas atribuicées com plena independéncia, nio
podendo haver qualquer trago de subordinagdo entre si, sendo que um Poder jamais podera
exercer funges precipuas de outro Poder (por ex., exercicio da administragdo publica).

Finalmente cabe gizar que o PLL teria um resultado in6cuo, pois o Sistema
Unico de Saude (SUS) ja tem em sua esfera de competéncias a responsabilidade para cuidar dos
usudrios diabéticos, como o préprio Secretério Municipal da Saude Erno Harzheim afirma no
despacho n® 5760116 do processo SEI n® 18.0.000133320-4:

“(..)E cristalino que o legislador busca intervir na gestido municipal ao
determinar no art. 1° que “Fica criado o Programa Municipal de Saude
do Pé Diabético, com o objetivo de prevenir, diagnosticar e tratar os
diversos tipos de lesdes que o paciente diabético pode apresentar nos
pés.”

Logo, cria programa MEDIANTE A ATUACAO EFETIVA DA
PREFEITURA. Em lese, o que poderia o Poder Legislativo, é a mera
autoriza¢do, mas jamais a “obrigagdo” de instituir um programa.

Além disso, impde Onus ao erdrio piblico sem previsdo de Jonte de
custeio.

O Projeto de Lei impord deveres ao Poder Executivo, o que poderd
impactar significativamente nas atividades e nos servigos publicos, além
de exigir a contratagdo de novos servidores ou recursos humanos.

No art. 2° impée ao Municipio a implementagdo de “servicos de
podologia aos pacientes diabéticos, em datas e hordrios pré-agendados”,
sendo este aparentemente o principal objetivo do projeto de lei.

O Sistema Unico de Savide Jd cuida dos usudrios diabéticos, através de
enfermeiros. Existem ambulatirios especializados em pé digh?ii
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todos os enfermeiros sdo capacitados para diagnosticar e tratar da

referida doenga.

A principal agdio para prevengdo das complicagbes dos diabetes é o

diagnostico precoce da doenga, que po

unidades de atengdo primdria.

de e deve ser realizado nas

O PLL cria obrigacio de contratar poddlogos, o que hoje ¢ realizado
por outros profissionais na ateng¢do primdria. Desta forma, a

contrata¢do de poddlogos na re

de publica de satide é medida onerosa,

que impactard sobre outras acdes e ampliagdes de servicos da rede de
atengdo primdria, local ideal para o cuidado integral da doenga. (...)”

(grifo nosso)

S3o essas, Senhora Presidente, as razdes que me levam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 283/17 esperando, sempre, 0 reexame criterioso dessa Casa,
com a certeza de que os nobres vereadores, ao conhecerem dos motivos que me levaram a tal

procedimento, reformulardo seu posicionamento.

Atenciosas saudagoes.

Nelson Marc
Prefeito
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