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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° D Z: /18 — CCJ
AO PROJETO E A EMENDA N° 01

Altera o inc. XVII do caput do art. 70 da Lei
Complementar n° 7, de 7 de dezembro de
1973 — que institui e disciplina os tributos de
competéncia do Municipio —, e alteracdes
posteriores, incluindo as pessoas com
deficiéncia no rol de isen¢des do pagamento
do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU).

Vém a esta Comisséo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Paulo Brum, e a Emenda n° 01, de autoria do vereador José Freitas.

O Projeto visa alterar o inc. XVII do caput do art. 70 da Lei
Complementar n° 7, de 7 de dezembro de 1973 — que institui e disciplina os
tributos de competéncia do Municipio —, e alteragdes posteriores, para incluir as
pessoas com deficiéncia no rol de isengdes do pagamento do Imposto sobre
Propriedade Territorial Urbana — IPTU.

A Procuradoria desta Casa, em parecer prévio (fl. 07), apontou ébice
de natureza juridica & tramitagio da matéria, no sentido de que apesar do
Legislativo possuir competéncia constitucional para iniciativa de leis que versam
sobre matéria tributaria, contudo, em razdo do PLCL tratar de beneficio tributario,
o autor deixou de observar os ditames da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Em rela¢@o 4 Emenda n° 01 ao PLCE, apresentada pelo vereador José
Freitas, a mesma tem o escopo de apenas acrescentar ao supracitado dispositivo da
Lei Complementar n® 007/73, o beneficio fiscal da isen¢do do IPTU aos idosos
com idade igual ou superior a 65 anos.

E o relatério, sucinto.
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De inicio, cumpre frisar que o PLCL e a Emenda n° 01 apresentados
devem ser examinados pela Comissdo de Constitui¢do e Justica, por forca do art.
36, inc. I, al. “a”, do Regimento da Camara Municipal de Porto Alegre.

As proposi¢des encontram guarida, sob seu aspecto formal, no art.
101, do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n°® 95/1998 e suas
respectivas alteragoes.

O Projeto e a Emenda n° 01 buscam incluir no rol de isen¢des do
pagamento do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana — IPTU, mais
especificamente no inc. XVII do art. 70, da Lei Complementar n® 007/73, as
pessoas com deficiéncia e os idosos com mais de 65 anos de idade.

Calha dizer, para melhor esclarecimento, que o texto atual do
supracitado dispositivo legal tem a seguinte redacio, a saber:

“Art. 70 Ficam isentos do pagamento do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana as seguintes pessoas fisicas e
Juridicas: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 169/1987)

(-)

XVII - aposentados, inativos e pensionistas, litulares de
previdéncia oficial em cardter permanente, cuja renda seja igual ou
inferior a 3 (trés) saldarios minimos nacionais, proprietdrios de um
unico imével no Municipio de Porto Alegre e com valor venal de até
60.000 (sessenta mil) UFMs, utilizado exclusivamente como
residéncia de seu beneficidrio, sendo que, nessa hipétese, o imével
cujo valor venal seja superior ao limite estabelecido serd tributado
apenas pelo valor que o exceder; (Reda¢do dada pela Lei
Complementar n° 633/2009) "

E importante destacar que o Ministro Celso de Mello, no julgamento
da ADI n° 724-MC, DJ 27.04.01, discerniu, pedagogicamente, o ato de legislar
sobre direito tributrio e o ato de legislar a respeito do orcamento estatal,
asseverando, in verbis:

“(..) as proposicoes legislativas referentes a outorga de

beneficios tributdrios — ou tendentes a viabilizar a sua posterior
concessdo — nio se submetem a cldusula de reserva inscrita no art.
165 da Constituicido Federal. Este preceito constitucional, ao versar
0 tema dos processos legislativos orcamentdrios, defere ao Chefe do

<O
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Executivo — mas apenas no que se refere ao tema da normacdo
org¢amentaria —, o monopdlio de poder se sua iniciativa”. (grifei).

Concluiu o Ministro Celso de Mello, naquela mesma assentada, que:

“(..) o ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que
para conceder a dispensa juridica de pagamento da obrigacdo fiscal,
ou para efeito de possibilitar o acesso a favores ou aos beneficios
concretizadores da exclusdo do crédito tributdrio, ndo se equipara —
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo processo
legislativo — ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado. O ato de
editar _provimentos _legislativos _sobre _matéria _tributdria _ndio
constitui, assim, nocdo redutivel a atividade estatal de dispor sobre
normas de direito orcamentdrio”. (grifei).

Nesse sentido, cabe colacionar os seguintes julgados:

ADI - LET N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA
COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constitui¢do de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo
do processo legislativo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, néo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado. (ADI 724
MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 07/05/1992, DJ 27-04-2001 PP-00056 EMENT VOL-02028-01
PP-00065). (grifei).

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no
sentido de que a iniciativa para elaboragdo de leis que versem sobre matéria
tributéaria € concorrente, assim, tanto o Poder Legislativo quanto o Poder Executivo
sdo competentes para iniciar o processo legislativo para edigéo de lei que conceda
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isengdo fiscal, ainda que tal lei cause eventual repercussio em matéria
or¢amentaria, desde que acompanhada do respectivo impacto financeiro (LC n°
101/00).

Em que pese se reconheca a possibilidade de integrante do Poder
Legislativo ter a iniciativa de projetos de leis que versem sobre matéria tributaria,
ha outros requisitos de ordem legal que devem ser obrigatoriamente seguidos
para que o Projeto possa tramitar, em especial, a indispensavel observancia
aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao compulsar as proposi¢des, pode-se verificar que o processo
legislativo encontra-se desacompanhado dos requisitos legais necessarios para a
concessdo do referido beneficio fiscal, no caso, a renuncia de receita,
consubstanciado na falta de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio que venha iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, além de ter
previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentérias do Municipio, e o preenchimento de
uma das condi¢des determinadas pela LC n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal —, que assim dispde, de forma clara e objetiva, em seu art. 14:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdaria da qual decorra renuncia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a
pelo menos uma das seguintes condicées:

I - demonstragdo pelo proponente de que a remincia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias,

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo. (Grifei)

Como se denota, ¢ indispensavel a previsdo dos efeitos das alteracdes
da legislag@o tributdria possa produzir, quantificadas e medidas, visto que, além de
atender o estabelecido na Constitui¢do Federal e na LRF, “permite a avaliacéo da
sua relagcdo custo/beneficio e facilitam a tarefa dos ilustres membros do Poder
Legislativo de, quanto ao mérito, analisar as repercussdes na programacio dos
investimentos e da prestacdo dos servigos publicos, que poderdo sofrer solucéo de
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continuidade ou perda de qualidade, por reducdo de recursos financeiros,
causando prejuizo a parcela da comunidade que os demanda, comparativamente

1]

com o beneficio a ser concedido™’.

Ademais, nunca ¢ demais lembrar que o poder de tributar e o poder de
isentar representam o verso e o reverso da mesma moeda.

Nesse sentido, José Souto Maior Borges leciona que:

“[...] o poder de isentar apresenta certa simetria com o
poder de tributar. Todos os problemas revelados na darea do tributo
podem ser estudados na otica oposta, qual seja a isen¢do. Da mesma
Jforma que existem limitagdes ao poder de tributar, ha limites que ndo
podem ser transpostos pelo poder de isentar, haja vista que ambos
ndo passam do verso e reverso da mesma medalha. Ou seja, o poder
de isentar é o proprio poder de tributar visto ao inverso’”. (grifo
nosso).

Assim, consoante o abalizado magistério de Sacha Calmon Navarro
Coelho, verbis:

“O principio da capacidade contributiva, junto com outros,
tais como o de igualdade e o da generalidade, podem atuar para o
controle politico e jurisdicional da tributagdo pervertida ou das
perversoes da extrafiscalidade. Nisso acerta em cheio o Prof José
Marques Domingues: ‘As isengbes extrafiscais (tanto quanto as
isengdes fiscais — que preservam o necessdrio minimo), quando néo
iluminadas por critérios como esses, transformam-se em privilégios
constitucionais e sdo espurias, desvirtuadas, informam a possivel
colisGo dos regimes de incentivos com o principio da igualdade
concebido como principio de capacidade contributiva™. (grifo
nosso).

' CIOFI, Paulo Roberto. Os requisitos legais necessarios para a concessdo de anistias fiscais
pelos municipios. Consideragdes. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1889, 12 set. 2008B.
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/11712>. Acesso em: 29 jul. 2014.

* José Souto Maior Borges. Isengdes Tributarias, 2.° ed., Sao Paulo: Sugestdes Literarias, 1980,
p. 21

* Sacha Calmon Navarro Coelho. Comentarios & constituicdo de 1988: Sistema Tributario, Rio de
Janeiro, Forense, 2.* ed., 1990, p. 332.
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Por fim, cabe citar que, nos termos da Lei Orgénica Municipal, os
beneficios que envolvam matéria tributdria devem ser concedidos por prazo
determinado. Eis o teor do art. 113 e seu § 3° da Lei Orgénica:

“Art. 113 Somente mediante Lei aprovada por maioria
absoluta serd concedida anistia, remissdo, isengd@o ou qualquer outro
beneficio ou incentivo que envolva matéria tributdria ou dilatacdo de
prazos de pagamento de tributo e isen¢do de tarifas de competéncia
municipal.

§ 3° Os beneficios a que se refere este artigo, excluidas as
imunidades, serdo concedidos por prazo determinado.”

Dessa forma, em que pese o elevado mérito das proposicdes,
sustentamos que a iniciativa em comento ofende a ordem constitucional e
infraconstitucional vigentes, especialmente por ndo observar e descumprir os
preceitos estabelecidos pela Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como na Lei Organica Municipal.

Calha citar que esta Comissdo de Constitui¢io e Justica vem
mantendo esse posicionamento quando da andlise de proposicdes de mesma
natureza, qual seja, as que visam conceder alguma benesse tributaria, se, estarem
acompanhadas da documentagdo necessaria e demais requisitos exigidos pelo
ordenamento juridico. Nesse sentido, cabe citar o recente parecer proferido por esta
CClJ no Processo n® 1457/17.

Diante do exposto, examinados os aspectos constitucionais, legais e
regimentais, manifesto parecer pela existéncia de 6bice de natureza juridica para a
tramitagdo do Projeto e da Emenda n° 01.

Sala de Reunides, 26 de fevereiro de 2018.

~
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LM/
Vereador Mendes Ribeiro,
Vice-Presidente e Relator.
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