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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PARECER N° = /18- CCJ

Altera os limites das Subunidades 1 e 3 da
Unidade de Estruturacio Urbana (UEU) 48
da Macrozona (MZ) 8, cria e institui como
Area Especial de Interesse Social (AEIS) III
a Subunidade 5 na UEU 48 da MZ 8 e
define-lhe regime urbanistico.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Reginaldo Pujol.

O Projeto de Lei Complementar visa alterar os limites das
Subunidades 1 e 3 da Unidade de Estruturacdo Urbana (UEU) 48 da Macrozona
(MZ) 8, cria e institui como Area Especial de Interesse Social (AEIS) III a
Subunidade 5 na UEU 48 da MZ 8 e define-lhe regime urbanistico.

Convém ressaltar que o imovel da presente proposi¢do, entre outros, ja
foi objeto de projeto de lei complementar anteriormente, que resultou na edi¢io da
Lei Complementar n°® 663/10, a qual, no entanto, foi considerada inconstitucional
pelo Pleno do nosso Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, no julgamento da
ADIN n° 70053930061, devido ao ndo cumprimento de aspectos formais exigidos
no rito legislativo.

Em seu Parecer Prévio, fl. 06, a Procuradoria deste Parlamento
concluiu pela inexisténcia de dbice de natureza juridica a tramitacdo da matéria.

E o relatério, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o PLCL apresentado, deve ser
examinado pela Comissdo de Constitui¢do e Justiga (CCJ), por forca do art. 36,
inc. I, al. “a”, do Regimento da Camara Municipal de Porto Alegre.

A proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no art. 101, do
Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas respectivas
alteracdes.

A iniciativa para propor o Projeto sobre a matéria em exame, estd
consagrada nos arts. 201, 202, inc. I e 212 da Lei Orgénica de Porto Alegre, pois
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assegura aos Poderes Executivo e Legislativo, no caso, a promogdo do

desenvolvimento urbano, tendo como instrumento fundamental para tanto o Plano
Diretor (art. 202, I ¢/c art. 212).

A Lei Complementar n° 434/99, e altera¢des posteriores, que dispde
sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre, a
qual, seguindo orientagdo do art. 212 da LOMPA, tem por objetivo a organizagdo
territorial, definir diretrizes para a execu¢do de programas que visem a reducdo da
segregacdo das funcGes urbanas e ao acesso da populagdo ao solo, a habitacido e
aos servigos publicos.

Além disso, a iniciativa legislativa em tela estd consubstanciada no
principio constitucional da “autonomia municipal”, o qual permite que o
Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas
proprias leis, decretos e atos relativos aos assuntos peculiares. Este principio
encontra-se consagrado no art. 29, caput, da Constituicdo Federal', no art. 8°, da
Carta da Provincia de 19892, e nos arts. 1% e 9°, incs. II e III, todos da Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre’.

Sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles*:

“O governo local é que prové a Administracdo em tudo
quanto respeito ao interesse local do Municipio, repelindo, por
inconstitucional, qualquer infromissdo de outro érgado, autoridade ou

! Constitui¢do Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Cidmara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

? Constitui¢do Estadual RS:
Art. 8°- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

3 LOMPA:
Art. 1° — O Municipio de Porto Alegre, pessoa juridica de direito ptblico interno, parte integrante da Republica
Federativa do Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e

financeira, reger-se-a por esta Lei Orgéanica e demais leis que adotar, respeitados os principios estabelecidos nas
Constitui¢des Federal e Estadual.

Art. 9° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

IT - prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes
sociais, promovendo o bem-estar de seus habitantes;

I11 - estabelecer suas leis, decretos ¢ atos relativos aos assuntos de interesse local:

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Atualizagio Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 109-10.
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poder. S6 a hierarquia entre as leis quando, por inexistir
exclusividade de Administrag¢do, as trés entidades (Unido, Estado-
membros, Municipios) regularem concorrentemente a mesma matéria,
caso em que a lei municipal cede a estadual, e esta a federal. Ndo ha,
pois, submissdo do Municipio ao Estado ou a Unido, porque nenhuma
dessas entidades pode substituir o governo local na solugdo de casos
afetos a Administragdo municipal: o que ha é respeito reciproco pelas
atribuigées respectivas de cada qual”.

Efetivamente, compete aos Municipios promover o ordenamento
territorial através de planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupag¢do do solo urbano, cabendo-lhe a politica de desenvolvimento urbano, nos
termos do que dispdem o art. 30, incs. I e VIII e art. 182, § 1°, ambos da
Constituicdo Federal, que dispde ser de competéncia dos Municipios legislarem
sobre assuntos de interesse local, bem como promover, no que couber, o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupagdo do solo urbano.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VIII- promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupagdo do solo urbano;

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Piiblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expanséo
urbana.

()"

Calha ressaltar que as Areas Especiais de Interesse Especial estdo
disciplinadas no art. 76 e seguintes, do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (Lei Complementar n° 434/99 e alteragdes posteriores), definindo-as
como locais a produgdo e a manutengio de Habitacdio de Interesse Social, com
destinacdo especifica, normas préprias de uso e ocupacio do solo, ou seja, como
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toda Area Especial, elas devem ter um tratamento diferente daquele dispensado ao
restante da cidade, com um regime urbanistico especifico sempre se levando em
conta as peculiaridades e caracteristicas locais. Para melhor compreensio da
matéria, calha transcrever o supracitado dispositivo, in verbis:

“Art. 76 As Areas Especiais de Interesse Social sdo aquelas
destinadas a produgdo e a manutengdo de Habitagdo de Interesse
Social, com destinagdo especifica, normas préprias de uso e
ocupagdo do solo, compreendendo as seguintes situagoes:

I - AEIS I - assentamentos autoproduzidos por popula¢do de
baixa renda em dreas publicas ou privadas, aplicando-se as Leis
Complementares ns 242, de 10 de janeiro de 1991, e 251, de 26 de
Jjulho de 1991, que dispoem sobre a Concessdo de Direito Real de Uso
- CRDU -, nos termos da Lei Orgdnica do Municipio, art. 1° do Ato
das Disposi¢des Organicas, Gerais e Transitérias, quando se tratar
de bens publicos municipais;

I - AEIS I - assentamentos autoproduzidos por populagéo de baixa
renda em dreas piublicas ou privadas, aplicando-se nessas dreas,
conforme o caso, os seguintes instrumentos de regularizagdo
Sfundiaria:

a) nas dreas municipais:

1. concessdo do direito real de uso, em conformidade com o
disposto na Lei Complementar n°242, de 9 de janeiro de 1991, e
alteragoes posteriores;

2. concessdo de uso especial para fins de moradia, nos
termos da Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001 ;

3. o direito de superficie, em conformidade com o previsto
nos arts. 21, 22, 23 e 24 da Lei Federal n® 10.257, de 2001, e
alteragbes posteriores, dependendo de lei especifica para a sua
regulamentagéo;

b) nas dreas privadas, o usucapido especial de imével
urbano, previsto nos arts. 9° e 14 da Lei Federal n° 10.257, de 2001, e
alteragdes posteriores, e, para esses fins, o Poder Piiblico Municipal
Jornecerd assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades
ou os grupos sociais menos favorecidos; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 646/2010)

Il - AEIS II - loteamentos publicos ou privados irregulares ou
clandestinos que atendam as condigées de habitabilidade nos termos
do § 5° deste artigo;
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I - AEIS Il - imdveis ndo-edificados, subutilizados,
localizados na Area de Ocupagdo Intensiva, que venham a ser
destinados a implantacdo de Habitagdo de Interesse Social com
interveniéncia do Poder Publico.

IV - AEIS IV - areas ocupadas com fins de uso habitacional
por populagdes de baixa renda com incidéncia significativa de
edificagdes precarias, ndo plenamente concluidas, degradadas ou
destinadas originalmente a outras atividades, na maioria das vezes
com caréncia de equipamentos publicos e comunitdrios.

§ 1° As dreas instituidas como AEIS I e Il integrardo os
programas de regularizagdo fundidria e urbanistica, com o objetivo
da manutengdo de Habitagdo de Interesse Social, sem a remocgdo dos
moradores, exceg¢do feita as moradias em situagdo de risco e em casos
de excedentes populacionaris.

§ 2° A delimitagdo e localizagdo de dreas destinadas a
produgdo de Habitagdo de Interesse Social dar-se-a pela instituicdo
de AEIS IIl pelo Poder Executivo, considerado o déficit anual da
demanda habitacional prioritdria e os imdveis subutilizados das
AUOPs, permitida a promogdo de parcerias, incentivos ou outras
Jormas de atuagdo para a consecugdo dos objetivos.

§ 3° Na produgdo e implantagdo de parcelamento do solo ou
edificagées destinados a suprir a demanda habitacional prioritaria,
ou ainda na regularizagdo de parcelamentos do solo enquadrados
como tal, serd admitido o Urbanizador Social, que serd o responsdvel
pelo empreendimento, nos mesmos termos do loteador, com as
responsabilidades previamente definidas em projeto
especifico. (Pardgrafo regulamentado pela Lei n° 9162/2003)

§ 4° Urbanizador Social é o empreendedor imobilidrio
cadastrado no Municipio com vistas a realizar empreendimentos de
interesse social em dreas identificadas pelo Municipio. (Pardgrafo
regulamentado pela Lei n° 9162/2003)

§ 5% Consideram-se condi¢oes de habitabilidade o
atendimento a padroes de qualidade de vida e o equacionamento dos
equipamentos urbanos e comunitdrios, circulagdo e transporte,
limpeza urbana e seguranga, conforme regulamentacdo especifica.

§ 6° A instituicdo das AEIS, bem como a regulariza¢do
urbanistica e recuperagdo urbana levadas a efeito pelos programas
municipais, ndo exime o loteador das responsabilidades civis e
criminais e da destina¢do de dreas piiblicas, sob a forma de iméveis,
obras ou valor correspondente em moeda corrente a ser destinado ao |\
Fundo Municipal de Desenvolvimento - FMD.
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§ 7° A regularizagdo fundidria de niicleos habitacionais em
dareas de propriedade municipal, de suas autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista dar-se-a pela instituicdo de
AEIS I mediante concessdo de Direito Real de Uso, atendidas as
condi¢bes e requisitos da Lei Complementar n° 242, de 10 de janeiro
de 1991, e alteragdes posteriores.

§ 8° Sdo consideradas como AEIS as dreas demarcadas nos
mapas 1/4, 2/4, 3/4 e 4/4 em anexo a esta Lei Complementar, com
regime urbanistico a ser definido por decreto. (Reda¢do acrescida
pela Lei Complementar n° 646/2010)

§ 9% Nas AEIS I de que trata a al. "a" do inc. I do "caput"
deste artigo, fica reconhecida a Concessdo de Uso Gratuito para fins
de moradia, aos moradores que ali residirem por mais de 5 (cinco)
anos e que preencham os requisitos da Medida Proviséria n° 2.220,
de 2001, podendo tal direito ser exercido na prépria drea ou de
acordo com o § 1° deste artigo. (Reda¢do acrescida pela Lei
Complementar n° 646/2010)

$ 10 Ficam incluidas como AEIS I ou Il conforme sua
caracteristica, as dreas mapeadas e levantadas pelo Departamento
Municipal de Habitagdo - DEMHAB - como dreas irregulares no
Municipio de Porto Alegre, independentemente da Zona em que se
situem. (Redag¢do acrescida pela Lei Complementar n° 646/2010)

Conforme o Projeto de Lei Complementar, busca-se criar e declarar
Area Especial de Interesse Social (AEIS IT) a fim de ndo somente definir o regime
urbanistico como area de ocupagio intensiva em parte de area da cidade que hoje é
abrangida pela Zona Rural de Porto Alegre, j4 que a Subunidade 1 da Unidade de
Estruturagdo Urbana (UEU) 48 da Macrozona (MZ) 8, faz parte da zona
supracitada conforme art. 5° inc. I, da Lei Complementar n°® 775, de 23 de outubro
de 2015.

Por outro lado, estas medidas visam, no momento em que viabilizam
aos processos de regularizagdo fundiaria e, por via de consequéncia, dar guarida ao
direito a moradia, o qual é consagrado como um dos diretos sociais pela
Constitui¢do Federal, conforme art. 6%.

Além disso, o direito a moradia estd consagrado nos arts. 182 e 183 da
Carta Republicana de 1988, que estabelecem a politica urbana, a qual, por sua vez,

5« . @ £ & i .

‘Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a
asslsténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”
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¢ regulamentada pelo Estatuto da Cidade, denomina¢io que se deu a Lei n°
10.527/01, determina normas que disciplinam o uso do solo em prol do bem
coletivo, seguranca, bem-estar e equilibrio ambiental, sempre conjugadas com os
principios do planejamento participativo e da fungo social da propriedade.

O Estatuto da Cidade é um diploma legal fundamental para os
Municipios, pois além de disciplinar os institutos do Direito Urbanistico, é
importante instrumento para melhor ordenagéo do espago urbano, com énfase para
os problemas sociais como o saneamento basico e, como no caso em tela, a
moradia. Ademais, ¢ importante destacar o Estatuto estabelece normas de ordem
publica e interesse social.

Ainda, calha dizer que na data de 14.12.2017, realizou-se, neste
Parlamento, audiéncia piblica para tratar de projetos de lei que versam sobre
alteragdes do Plano Diretor, inclusive o PLCL em estudo, em estrita obediéncia a
regra insculpida no art. 29, XII, da Constitui¢do Federal, bem como em razio da
exigéncia expressa no art. 177, § 5°, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, além do art. 40 da Lei n° 10.527/01 (Estatuto da Cidade), no qual os
Municipios deverdo assegurar a participagdo popular durante o processo
legislativo, mais especificamente até a votagdo, das proposi¢des que visam definir
ou alterar o Plano Diretor.

Diante do acima exposto, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, e desde que realizada a audiéncia publica, manifesto parecer
pela inexisténcia de 6bice de natureza juridica para a tramitaco do Projeto.

Sala de Reunides, 20 de fevereiro de 2018.
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Verezllidor Mendes Ribeiro,
Vice-Presidente e Relator.
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