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Of. n°4 137 /GP Porto Alegre,il de dezembro de 2018.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. III do art. 94 e 0 § 1° do art. 77, todos da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n° 046/17, de
iniciativa do Poder Legislativo, que “altera os limites das Subunidades 1 e 3 da Unidade de
Estruturagdo Urbana (UEU) 48 da Macrozona (MZ) 8, cria e institui como Area Especial de
Interesse Social (AEIS) I1I a Subunidade 5 na UEU 48 da MZ 8 e define-lhe regime urbanistico”.

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto de Lei em andlise propde-se a alterar a divisdo territorial do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), modificando zoneamentos de
uso rural para intensivo, a fim de possibilitar aprovag¢do de loteamento para fins residenciais e
atividade mista em drea localizada no Bairro Restinga.

Embora o mérito do PLCL n°® 046/17 seja aumentar a oferta de lotes para
construgdo de moradias populares, ha que se atentar que esta area, hodiernamente, ¢ tratada
como rural por nosso PDDUA, isto é, de ocupagio rarefeita e ndo de uso intensivo, e encontra-se
contigua a outras 4reas igualmente rurais, consoante 0 mapa constante no Anexo do Projeto de

Lei.
DA ALTERACAO DO PDDUA PROMOVIDA PELO PLCL

De fato, o presente PLCL pretende alterar os limites de Area de Ocupagio
Rarefeita (Subumdade 01 da UEU 48, da MZ 8) caracterizada como Zona Rural pela Lei
Complementar n° 775, de 23 de outubro de 2015, e da Area de Ocupacdo Rarefeita (Subunidade
03, da UEU 48 da MZ 8), a fim de instituir Area Especial de Interesse Social (AEIS III)
(Subunidade 05, da UEU 48, da MZ 8), conforme disposto nos arts. 1° e 2°, assim COMO nos incs.
doart. 3°, ambos do PLCL n° 046/17. o oy

A Sua Exceléncia, o Vereador Valter .Nagelstein-,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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Desse modo, o PLCL n° 046/17 realiza alteracio casuistica no
ordenamento de nosso Plano Diretor para definir regime urbanistico na area apresentada no mapa
anexo ao PLCL com caracteristica de ocupagdo intensiva, predominantemente residencial. Leia-
se, neste ponto, a redagdo dos arts. 1° e 2° do PLCL aqui tratado:

Art. 1° Ficam alterados os limites das Subunidades 1 e 3 da Unidade
de Estruturag¢io Urbana (UEU) 48 da Macrozona (MZ) 8, conforme o
Anexo desta Lei Complementar.

Art. 2° Fica criada e instituida como Area Especial de Interesse
Social (AEIS) III a Subunidade 5 na UEU 48 da MZ 8, conforme o
Anexo desta Lei Complementar.

(grifo nosso)

Assim, o PLCL modifica 0 PDDUA para permitir o adensamento
populacional da érea tratada, passando de 2 hab/hc (dois habitantes por hectare — 4rea rarefeita
de produgdo priméria - Anexo 4, c¢6d. 31, do PDDUA) para 140 hab/hc (cento e quarenta
habitantes por hectare - Anexo 4, c6d. 01, do PDDUA). Além disso, ainda altera a atividade
permitida (predominantemente residencial— Anexo 5, ¢6d. 01, do PDDUA) para atividade mista;
indice de aproveitamento (area de ocupagdo intensiva - Anexo 6, céd. 01, do PDDUA); regime
volumétrico (taxa de ocupagdo de 75% - Anexo 7, céd. 01, do PDDUA) e altura de 9m (nove
metros); e recuo de jardim de 4m (quatro metros), conforme incs. do art. 3° do PLCE 046/17,
transcrito abaixo:

Art. 3° Fica definido o seguinte regime urbanistico para a
Subunidade eriada no art. 2° desta Lei Complementar:

I — para densidade, 140 (cento e quarenta) habitantes por hectare;

Il — para atividades, conforme constante no Anexo 5.2 da Lei
Complementar n® 434, de 1° de dezembro de 1999, e alteragdes
posteriores:

a) residencial;

b) coméreio varejista inécuo;

¢) comércio varejista com interferéncia ambiental nivel 1, podendo
ser bar, café, lancheira e padaria sem utilizacfio de forno 2 lenha: e

d) servigos inécuos, podendo ser barbearia, cabeleireiro, reparo de
calgados, escritério profissional, equipamentos comunitirios, escola
de ensino fundamental e farmécia;

Il — para indice de aproveitamento, 1,3 (um virgula trés);

IV — para volumetria, taxa de ocupaciio de 75% (setenta e cinco por
cento) e altura de 9m (nove metros); e

V — para recuo de jardim, 4m (quatro metros).

(grifo nosso)

Ora, a transformagdo de area de ocupagdo rarefeita para drea de ocupagio
intensiva, com as consequentes alteragdes da atividade permitida, indice de aproveitamento e
volumetria, deveria requerer alguns cuidados do ponto de vista urbanistico que, salvo melhor
Juizo, somente podem ser realizados pelo trabalho técnico dos 6rgdos municipais competentes:
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Assim sendo, € tecnicamente correto compreender que o vicio de
iniciativa, em alguns casos, deve ser considerado além do texto literal da Lei Orgéanica
Municipal, compreendendo-se que o seu alcance ultrapassa aquelas situacdes ali elencadas,
sendo vejamos.

DO VICIO DE INICIATIVA NO CASO CONCRETO

Conforme consta na exposi¢éio de motivos, o PLCL - autoria do Vereador
Reginaldo Pujol - tem origem no poder legislativo, contudo, de acordo com a Lei Complementar
n® 434, de 1° de dezembro de 1999 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (e
suas alteragdes posteriores), em sua Parte II — Do Sistema de Planejamento, Titulo IV - Dos
Instrumentos de Regulagéio para Interveng@o no Solo, Capitulo VII - Dos Equipamentos Urbanos
e Areas Especiais, Se¢do II — Das Areas Especiais de Interesse Urbanistico, Subsegdo I - Das
Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), Art. 76, § 2°, fica claro que tal atribui¢do é do poder
executivo:

Art. 76. As Areas Especiais de Interesse Social sdo aquelas destinadas a
produgio e a manutengio de Habitagdo de Interesse Social, com
destinagdo especifica, normas proprias de uso e ocupagdo do solo,
compreendendo as seguintes situagdes:

()

II - AEIS III — iméveis ndo—edificados, subutilizados, localizados na
Area de Ocupagio Intensiva, que venham a ser destinados a implantagéo
de Habitagdo de Interesse Social com interveniéncia do Poder Publico.

()

§ 2° A delimitagdio e localizagdo das areas destinadas a produgdio de
habitagdio de Interesse Social dar-se-a pela instituicdo de AEIS III pelo
Poder Executivo, considerando o déficit anual da demanda habitacional
prioritaria e os imoveis subutilizados das AUOPs, permitida a promogio
de parcerias, incentivos ou outras formas de atua¢do para a consecugio
dos objetivos.

(grifo nosso)

Segundo Nota Técnica n® 256/2018, da Procuradoria de Assisténcia e
Regularizagéo Fundiaria - PGM, as leis urbanisticas exigem contetido técnico que dé suporte as
alteragdes pretendidas e, como consequéncia, a evolugdo da jurisprudéncia urbanistica tem
entendido que as leis que alteram o PDDUA devem ser de origem do Executivo, sendo
consideradas inconstitucionais - enquanto rito, e por vicio - aquelas iniciativas que tém origem
no Legislativo.

Por oportuno, junta-se, em anexo a presente mensagem de veto, a nota
técnica acima referida (NT PARF/PGM n° 256/2018), da lavra da Dra. Vanésca Buzelato

Prestes, que firmou o entendimento juridico definitivo da Procuradoria-Geral do Municipio
(PGM) acerca da matéria pertinente ao vicio de iniciativa de projeto de lei que exige conteudo

técnico para modificagdo do Plano Diretor.
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Desta forma, leis que alteram o Plano Diretor devem ter origem no
executivo, a partir de estudos desenvolvidos pela area técnica. Neste sentido, caberia ao poder
legislativo acolher as eventuais demandas da comunidade e submeté-las ao executivo para
analise técnica e manifestagio, anteriores a elaboragio de projetos de lei como o caso em tela.

OUTROS ASPECTOS TECNICOS DETERMINANTES DO ViCIO DE ORIGEM

Além do mais, sistemdtica atual de nosso ordenamento juridico vem
reconhecendo o vicio de inciativa no caso de matérias técnicas complexas atinentes ao
microssistema urbano-ambiental, uma vez que s6 podem estas ser corretamente deslindadas apos
um amplo debate institucional e pelo estudo exaustivo das questdes técnicas pertinentes.

E certo que a auséncia de participacdo da sociedade na etapa de elaboragio
de planos diretores culmina com o reconhecimento de um vicio de procedimento, resultando na
declaragdo de inconstitucionalidade de planos diretores ou das leis que lhe alteram. Demais
disso, diversas decisdes tém reconhecido o carater técnico das leis relativas aos planos diretores e
suas alteragdes, o que agrega exigéncias técnicas para a elaboragio dessas leis respectivas.

Neste sentido, a elaboragdo de empreendimento urbanistico decorrente de
lei complementar que altera 0 PDDUA deve observar os objetivos de viabilizar as diretrizes e
estratégias do PDDUA, a fim de promover o desenvolvimento urbano a partir do interesse
publico, e sempre com base em estudos especificos que sirvam para a solucdo de impactos
urbano-ambientais decorrentes da proposta, uma vez que ¢ patente que sempre haveré impactos
gerados pelo empreendimento.

Desse modo, a aprova¢do de diretrizes urbanas sem prévios estudos
implica vicio formal de inconstitucionalidade, pois viola preceito de competéncia e exceléncia
técnica do Poder Executivo Municipal para assegurar alteragdes do PDDUA sem, contudo, gerar
impactos desmesurados decorrentes da alteragio.

Com efeito, tm entendido os tribunais de diversos Estados brasileiros, em
especial o nosso Tribunal de Justi¢a, que mesmo em havendo consulta popular, ndo esta afastada
a inconstitucionalidade formal da iniciativa, no caso de restar comprovada a insuficiéncia técnica
do debate. Asseveram os tribunais em suas decisdes que o requisito de validade diz respeito a
efetiva participagdo da comunidade, assim como da analise técnica da matéria. Além disso, a
criagdo de atribuigdes aos orgéos da Administragio e de despesas sem dota¢do or¢camentdria,
como no caso em tela, configura vicio formal decorrente do desvio do Poder Legislativo, por
tentar disciplinar a gestdo administrativa que é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Mutatis mutandis, leia-se o escolio do seguinte precedente jurisprudencial:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
BOM JESUS. LEI MUNICIPAL N.° 2422/06. PLANO DIRETOR
URBANO DO MUNICIPIO. PRINCIPIO DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA (ART. 177, §5°, DA CE). INOBSERVANCIA.

Acdo direta em que se postula a declaragdio de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n.° 2.422, de 23 de outubro de 2006, dispondo acerca do
plano diretor urbano do Municipio de Bom Jesus.

A norma do art. 177, § 5° da CE, concretizando o principio da
democracia direta ou participativa, exige, como requisito de validade do
processo legislativo, a efetiva participagfio da comunidade na defini¢io do
plano diretor do seu Municipio.

Insuficiéncia da inica consulta piblica realizada pelo Municipio de
Bom Jesus.

Inconstitucionalidade formal, por afronta ao art. 177, §5°, da CE, da Lei
n.°2.422, de 23 de outubro de 2006, do Municipio de Bom Jesus.
Concregdo também da norma do art. 40, §4°, I, do Estatuto da Cidade.
Precedentes.

JULGARAM PROCEDENTE A AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.,

(ADI n° 70029607819, Orgio Especial do TIRS, Rel. Des. Paulo de Tarso
Vieira Sanseverino, julgado em 25/01/2010)

(grifo nosso)

O voto do relator, Desembargador Paulo de Tarso Vieira Sanseverino ¢
elucidativo ao considerar insuficiente a Uinica consulta em audiéncia publica, quando da votagdo
da matéria na Cadmara de Vereadores:

“Conforme se infere da leitura dos dois enunciados normativos acima
transcritos, cabe aos Municipios assegurar a efetiva e concreta
“participagfio das entidades comunitdrias legalmente constituidas na
definicio do plano diretor....”, de forma a, entre outras finalidades,
“distribuir os beneficios e encargos do processo de desenvolvimento
das cidades, inibindo a especulacéio imobilidria, os vazios urbanos e a
excessiva concentraciio urbana” (art. 176, VI1I, da CE).

Durante o processo legislativo, fora realizada, de acordo com as
informagdes prestadas pelo Municipio, tio-somente uma fnica
“Consulta Piblica” (fl. 150), a qual se revela insuficiente para o
implemento do requisito constante do art. 177, §5°, da CE.

O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2006), embora ndio possa ser
utilizado como argumento para declaragdo de inconstitucionalidade, serve
como parametro, pois concretiza o grau de exigéncia do principio da
democracia participativa, este sim argumento de inconstitucionalidade
(art. 177, §5° da CE), dispde, em seu art. 40, §4°, 1, que, “no processo de
elaborag¢io do plano diretor e na fiscalizacio de sua implementacio,
os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirio” “a
promog¢io de audiéncias piblicas e debates”.

Fica evidenciado, desde logo, a insuficiéncia da (inica) “Consulta
Piblica” promovida em Bom Jesus, que niio atendeu formal ou
materialmente & exigéncia constitucional.
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Portanto, tendo o processo legislativo que culminou na edi¢fio da Lei
Municipal n.° 2.422/06 desrespeitado o principio democritico, impde-
se o reconhecimento da inconstitucionalidade desse diploma legal.
(grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justiga, na mesma senda, ao julgar Recurso
Especial em Acéo Popular (Resp n° 474.475 — SP - 2002/0108946-1), de quem foi relator o
Ministro Luis Fux, decidiu pela ndo aplicagdo de lei municipal que alterou zoneamento, por ser
lei de efeitos concretos e contraria ao interesse publico, acolhendo argumentos de que a
transformagdo de loteamento residencial para de uso misto foi unicamente para atender
interesses de algumas pessoas, inclusive de vereador do Municipio, entendendo que aquela lei
municipal padecia de vicios, na medida em que foi promulgada para atender determinadas
pessoas, deixando de estabelecer regras gerais, abstratas e impessoais.

Assim, a melhor jurisprudéncia conduz ao entendimento de que, para que
se alcance a plenitude da gestdo publica, é necessaria a real participacdo da sociedade na
discussdo do regime urbanistico, assim como dos quadros técnicos da Prefeitura Municipal, pois
o manejo de conceitos urbanisticos necessita de avaliagdes técnicas que estdo inseridos num
amplo escopo de competéncias préprias ao Poder Executivo Municipal, a fim de dar consecugéo
ao PDDUA e aplicar o poder regulamentar no ambito urbano-ambiental.

De outra parte, a Constituigdo do Estado, em consonancia com a Carta
Magna, contempla a obrigatoriedade do planejamento em matéria urbanistica, que hoje se
apresenta institucionalizada, através de expressa previsio constitucional.

E nesse sentido a licio de JOSE AFONSO DA SILVA, realgando que,
atualmente, "o processo de planejamento passou a ser um mecanismo por meio do qual o
administrador deverd executar sua atividade governamental, na busca da realiza¢do das
mudangas necessdrias a consecugdo do desenvolvimento econémico-social".

A Procuradora do Municipio de Porto Alegre, Vanésca Buzelato Prestes,
em artigo intitulado “Planos Diretores e Controle de Constitucionalidade: os vicios de
procedimento”, referiu-se com propriedade sobre essa questéo:

“Nesse assunto, a Constitui¢io Federal, em diversas passagens, alude
a0 dever de planejar, em geral e em matéria urbanistica
especialmente, ao se referir 3 competéncia para elaborar planos de
ordenacdo do territério (artigo 21, inciso 1X), plano de desenvolvimento
equilibrado da atividade econdmica (artigo 174, § 1°) e os planos
definidores da politica de desenvolvimento urbano (artigo 182).

Interessa sobremodo, em Direito Urbanistico, a letra do artigo 30, inciso
VIII, da Lei Maior, segundo a qual compete aos Municipios "promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”.

7
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O importante é que a obrigatoriedade da execu¢do de planos prévios em
matéria urbanistica e a sua posterior consideragzio pelos legisladores nio
se restringe ao plano urbanistico geral, como é o plano diretor, como
também aos planos parciais e especiais, referentes a ordenacdo juridico-
urbanistica do solo, dentre os quais esta o que trata da expansdo da cidade
e, portanto, o relativo ao estabelecimento dos perimetros urbanos.

Neste particular, é pertinente a observagio de JOSE AFONSO DA
SILVA, baseada na experiéncia alemi relatada por JOSEFF WOLFF, no
sentido de que o planejamento ¢ "o principio de toda atividade
urbanistica, pois quem impulsiona e exerce essa agdo de ordenagdo
precisa ter consciéncia do que quer alcangar com tal influxo. Deve ter
uma ideia clara do que seja desejével para o lugar ou territorio em
questdo, mas também do que razoavelmente pode lograr com os meios de
que dispde" (ob. cit., pag. 32).

Logo, € evidente que se trata de matéria sujeita a prévio
planejamento, especifico, se ndo tiver sido feito quando da elaboragio
do plano diretor. Em qualquer hip6tese, portanto, exige-se a
atividade administrativa do planejamento, a ser feito pelos
especialistas dos drgfios executivos incumbidos dessa tarefa.”

(grifo nosso)

Este € o entendimento de Tribunais de Justica Estaduais, pois os elementos
técnicos sdo indispensaveis a lei urbanistica e sio de atribui¢do do Executivo. O TISP decidiu no
seguinte sentido:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 48.421-0/2 - TJISP (Relator
Desembargador CUBA DOS SANTOS), relativo a norma que alterou
zona de uso delimitada na Planta de Zoneamento do Plano Urbanistico
Basico de Americana, como constou do seu Plano Diretor. Tal acdo foi
julgada procedente, justamente por haver o Orgiio Especial deste
Tribunal de Justica entdo entendido que a iniciativa do processo
legislativo, em se tratando de projetos que alterem o plano diretor, é
do Prefeito. Na oportunidade, citando outros julgados desta Corte (Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade n° 24.919-0 e 47.198-0), anotou o
Acorddo ligdo que bem resolve a hipétese em Jjulgamento: "Embora
também a mesma Lei Organica ndo tenha colocado a matéria sob a
iniciativa do Poder Executivo local, cumpre esclarecer a natureza de tal
lei - Plano Diretor -, cuidando de maltiplos aspectos urbanisticos a serem
resolvidos por quem detenha o Poder Regulamentar. Waline ensina que
tal poder deve ser exercido pelo Executivo, pois o Legislativo ndo pode
cuidar de prescrigdo que contenha detalhe normativo e técnico; falta-lhe
competéncia técnica para esse fim - CfTraitéElementaire de
DroitAdministratif - LibrairieduRecueilSirey, 5* ed., pag. 37.

(grifo nosso)

No mesmo sentido, outros julgados do Tribunal de Justica de Minas Gerais
e de Sdo Paulo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE [NCON_STITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE 'REGULARIZA IMOVEIS CONSTRUIDOS NO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA - INVALIDADE -

=
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MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS - IMPOSSIBILIDADE
NO CASO CONCRETO.

- As constitui¢des da Repiblica e do Estado de Minas Gerais contemplam
a obrigatoriedade de planejamento em matéria urbanistica, exigindo que
os municipios estabelegam as diretrizes que devem ser seguidas pela
Administragdo na busca do desenvolvimento econdmico e social das
cidades.

- A criacio de um projeto urbanistico para o Municipio é tarefa
complexa, que deve ser realizada por técnicos da prefeitura ou
profissionais por ela contratados, sob a supervisiio do prefeito. Assim,
cabe ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratam da
matéria, ndio podendo, a Cimara Municipal, criar normas que
cuidam de matéria eminentemente administrativa sem a sua
anuéncia.

- A Lei n° 9.868/1999 prevé a possibilidade de os tribunais decidirem,
por maioria qualificada de dois tergos, sobre os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade. Tal diploma condiciona a manipulagdo dos efeitos
dos atos decisérios, porém, a um juizo sério de ponderagio entre o
postulado da nulidade da lei inconstitucional e os principios da seguranga
Jjuridica e do interesse social, s6 sendo vidvel a restrigio da eficdcia
retroativa da decisdo quando demonstrado que a declaragiio da nulidade
da lei guerreada acarretaria consequéncias extraordinariamente gravosas
para a sociedade. (TJIMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.13.054022-2/000
0540222-62.2013.8.13.0000)

(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 17.256, de
24 de setembro de 2014, do Municipio de Sdo Carlos Alteragdo topica do
Plano Diretor que se afastou do planejamento integral que demandaria a
mudanga de parte do zoneamento da cidade, de zona agricola para zona
industrial Diploma que promove a alteragdo tendo como objeto iméveis
(especificados e determinados por suas matriculas no R.1.) pertencentes a
duas empresas que propuseram a modificagdo Posterior revogagio da lei
impugnada pela Lei n® 17.392, de 20 de margo de 2015, do Municipio de
Sdo Carlos, que repete a anterior, contendo os mesmos vicios da lei
revogada, notadamente a auséncia de planejamento integral e a alteragdo
topica (alteragdo pontual do zoneamento: parte da zona rural para zona
industrial) e afastada do Plano Diretor (mudan¢a fatiada) As mesmas
exigéncias impostas a4 formagio do plano diretor e do zoneamento
devem ser observadas na alteraciio, necessitando estudos prévios ou
planejamento administrativo e a efetiva participago da comunidade
Violagdo do disposto nos artigos 180, caput, I, II, V e 181, caput e § 1°, da
Constituigéio Estadual, por forga do artigo 144 da Constituigio Estadual, e
dos principios constitucionais estabelecidos nos artigos 182, caput e § 1°,
e 30, VIII, da Constitui¢do Federal A¢do julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n® 17.256, de 24 de setembro de 2014, do
Municipio de Sdo Carlos, assim como a lei revogadora e substitutiva, Lei
n° 17.392, de 20 de margo de 2015 Preliminar afastada e agdo julgada
procedente,

(ADI TISP N°2032961-38,2015.8.26.0000)

(grifo nosso)
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Na mesma linha, o nosso TJRS, declarando a inconstitucionalidade de lei
municipal por alteragdo do zoneamento de rural para urbano, muito similar ao que pretende o
projeto de lei ora examinado.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE GARIBALDI. IMPLANTACAO DE LOTEAMENTO
HABITACIONAL EM  AREA RURAL. MATERIA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE UNIAO E
ESTADO RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

Deve ser declarado inconstitucional o art. 2.° da Lei Complementar n.
08/2010 do Municipio de Garibaldi, de iniciativa da Camara Municipal,
ao prever a possibilidade de parcelamento de solo, para fins urbanos, em
area rural, situagdo que afronta as disposi¢des da Lei Federal n® 6.766/79,
que trata do Parcelamento do Solo Urbano.

A matéria da lei aborda direito urbanistico, ou seja, de competéncia
legislativa concorrente atribuida 4 Unidio, aos Estados e ao Distrito
Federal, nos termos do inciso 1, do art. 24 da Constituigdo Federal, de
modo que o Municipio ndo poderia legislar sem a observancia dos
parametros legais estabelecidos pela Lei Federal.

A inobservancia do principio da reparti¢do da competéncia legislativa tem
como consequéncia a inconstitucionalidade do dispositivo da lei
impugnada, pois violados os arts. 8° da Constitui¢io Estadual e 24, I, da
Constituigdo Federal.

ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. ADI N° 70040704033

Isto posto, hd que se afirmar que o Projeto de Lei Complementar que altera
o0 regime urbanistico ora proposto padece de vicio de iniciativa, pois as normas urbanisticas
exigem um contetdo técnico e sistemético que fazem com que a iniciativa da lei deva ser do
Executivo, nos termo das reiteradas decisdes dos Tribunais de Justica Estaduais, examinando
agGes diretas de inconstitucionalidade de leis municipais.

Prova dessa real necessidade de atividade administrativa de planejamento
€ a opinido exarada pelo 6rgdo competente que, em despacho realizado no processo SEI n°
18.0.000069315-0, assim manifestou-se:

“Entretanto, assim como, em uma andlise preliminar, identificamos
caréncia de equipamentos comunitarios, sabemos que a area em
questdo, pela prépria caracteristica de borda da Area de Ocupagio
Intensiva, carece de complementag¢io de infra-estrutura, tais como
agua, esgoto ou estrutura vidria, o que merece ser estudado mais
aprofundadamente.”

(grifo nosso)

DA AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS PARA A CRI’ACAO DE AEISIII E
CONSEQUENTE ONERACAO DO ERARIO

Cabe dizer que a exposi¢do de motivos do Projeto de Lei Complementar
em comento justifica a proposta de gravame das AEIS III, sob 2 (dois) argumentos: primeiro,
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com o objetivo de favorecer “a politica habitacional de interesse social”; e, segundo, para evitar
“prejuizos ao investidor”. No entanto, a iniciativa legislativa do PLCL n°® 046/17 converge para
area carente de infraestrutura basica minima, equipamentos publicos ou servigos necessarios a
garantia da qualidade de vida da populagdo alvo do empreendimento.

Desse modo, em se tratando de area de ocupagdo rarefeita e de destinagio
rural, sabidamente desprovida de infraestrutura suficiente para servir uma populagiio organizada
em comunidade, a criagdo da AEIS instituida pelo PLCL n°® 046/17 obrigara ao Executivo a
disponibilizagéo dessa infraestrutura faltante, decorrendo dai, logicamente, a imposi¢do de dnus
ao Erario.

Estudos técnicos anteriores deste Poder Executivo Municipal (parecer de
andlise expedido por ocasifo de veto referente ao PLCL n° 007/16), acerca da proposigéo
semelhante - de gravame de Areas Especiais de Interesse Social (AEIS III) — visando implantar
nticleos habitacionais (HIS/DHP) em Area de Ocupacdio Rarefeita (AOR), ja alertaram que “deve
ser considerado que a implanta¢do de niicleos de habitagdo de interesse social em dreas
carentes de infraestrutura, caracteristicas das dreas rarefeitas e rurais, acarreta grande
dispéndio de erdrio a fim de suprir estas dreas com a_infraestrutura bdsica minima,
equipamentos e _servicos necessdrios a garantia da qualidade de vida da populacédo a ser
assentada, tais como obras de saneamento bdsico com dgua e esgoto, arruamentos, iluminacio
publica, pragas, construgdo de escolas e postos de saiide, instituicdo de coleta de lixo e de linhas
de transporte publico”.

A argumenta¢do apresentada acima encontra correspondéncia nas
estratégias e diretrizes do PDDUA, em sua Parte I — Do Desenvolvimento Urbano Ambiental,
Titulo II — Das Estratégias, Capitulo V - Da Promog&o Econdmica e Capitulo VI — Da Producéo
da Cidade, podendo ser destacado:

Art. 20. Constituem a Estratégia de Promogio Econdmica:

(.-)

Il — Programa de Desenvolvimento Sustentavel para a Macrozona 8, que
contemple, entre outras, agdes e politicas de fomento a producio
primaria, de prote¢cio ao patrimdnio natural e de saneamento
ambiental, com vistas a fixacdo das populagbes rurais, ao
desenvolvimento de atividades de lazer e turismo e a qualificagdo das
areas habitacionais;

(...)

Art. 21. A Estratégia de Producdo da Cidade tem como objetivo a
capacitagdo do Municipio para a promogdo do seu desenvolvimento
através de um conjunto de agdes politicas e instrumentos de
gerenciamento do solo urbano que envolvem a diversidade dos agentes
produtores da cidade e incorporam as oportunidades empresariais aos
interesses do desenvolvimento urbano como um todo.

Paragrafo (nico. A Estratégia de Produgdio da Cidade efetivar—se—a
atraveés:
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V — da implementagdo de politicas de incentivo ao desenvolvimento
harménico visando & equidade de ocupaciio e uso da infraestrutura
urbana disponivel;

()

Art. 22. Para a implementagdo da politica habitacional de interesse
social, serfio adotadas as seguintes diretrizes:

(...)

1V — a producdo de padrdes habitacionais adequados que atendam as
necessidades bdsicas de habitabilidade, garantido os desempenhos
técnico, econémico, humano, simbélico, social e ambiental. (Incluido pela
L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

(...)

§ 2° A habitagdo ¢ entendida como a moradia provida de infraestrutura
basica, de servigos urbanos e equipamentos comunitérios, e a HIS ¢ a
moradia que consolida o direito aos padrdes de qualidade de vida e o
equacionamento do acesso aos equipamentos piuiblicos urbanos e
comunitarios, a circulagio e ao transporte, & limpeza urbana, as
condigdes fisicas adequadas da habitacdo e a inser¢fio no territério da
Cidade,

(grifo nosso)

Deste modo, merece o veto o projeto em analise também em decorréncia
da necessidade de preservagiio dos bens ambientais, devendo ser evitadas interferéncias nio
precedidas de andlise técnica e estudo técnico-ambiental-econdmico, haja vista os potenciais
impactos ao meio-ambiente; assim como da auséncia de infraestrutura bésica e equipamentos
comunitérios, caracteristicas da Macrozona - Mz 8, o que acarretara oneroso processo de
estrutura¢éo urbana municipal.

Aqui temos de expor a preocupagdo do Executivo com os custos ainda
imponderaveis que a necessidade de aporte de infraestrutura para o novo loteamento e prestagdo
de servigos bésicos a populagdo que para 14 ird mudar poderdo impor ao Erario Municipal. Nesta
senda, os novos custos obrigario ao Poder Executivo a realizacdo de despesas novas e nio
programadas em seu plano or¢amentirio, o que denota ofensa aos principios da
Responsabilidade Fiscal assim como da Lei Orgénica (art. 122, inc. ). De igual sorte, os
impactos urbanisticos e ambientais também nfo estdo dimensionados no PLCL em apre¢o, sendo
impossivel determinar com alguma precisdo a sua conveniéncia ou qual impacto ambiental
decorrente do projeto.

Cabe trazer a baila, novamente, a opinifo técnica exarada pela Supervisdo
de Desenvolvimento Urbano (SDU/SMDE) no processo SEI n° 18.0.000069315-0:

“Nesse sentido, o projeto de lei, conforme proposto, e tendo em vista o
disposto no PDDUA, obriga o proprietirio apenas a urbanizar a
propria gleba, nio sendo este responsdvel pelo eventual impacto
incidente em drea externa. Desta forma, tendo em vista se tratar de
interesse privado, entendemos que seria adequado uma pequena
complementagdo no projeto a fim de nio onerar o Municipio e sim, se
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tornar um projeto de interesse do Municipio, de acordo com o inciso II
do Art. 54-A do PDDUA. Nestes termos, todos os projetos de lei
envolvendo empreendimentos, dentro desta SMDE, estdio sendo
encaminhados.

Quanto a incidéncia sobre a borda da Zona Rural, instituida pela LC
775/15, temos apenas a informar que esta Lei foi elaborada de maneira
muito genérica, gerando varios conflitos, os quais ainda nfio foram
totalmente levantados pela equipe da Smams, e que serdo objeto da
Revisdo do Plano Diretor. (...)”

(grifo nosso)

A parte inicial da transcri¢do acima do despacho ¢ esclarecedora, assim
como a sua parte final evidencia uma problematica que deve ser levada em conta: a iminente
rediscussdo do plano diretor e a seguranca juridica.

DA SEGURANCA JURIDICA E A IMINENTE REVISAO DO PLANO DIRETOR

Ha que se atentar que o PDDUA devera ser, obrigatoriamente, rediscutido
em poucos meses pela sociedade porto-alegrense, pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (CMDUA), pelo Poder Executivo Municipal, mediante a atuagiio de seus
quadros técnicos, e pelo Poder Legislativo. Sendo que esse amplo e necessario debate, por
conveniéncia administrativa e por for¢a do Principio da Seguranca Juridica, nio deve ser
precedido de alteragdes pontuais do Plano Diretor, tal como o presente PLCL pretende.

Assim sendo, o PLCL traz inseguranga juridica a coletividade, pois se
antecipa ao amplo debate que, em poucos meses, servira para atualizar o PDDUA, modificando,
sem estudos técnicos suficientes, regimes urbanisticos das areas que refere (cria area de
ocupagdo intensiva em drea rural, de ocupagdo rarefeita), promovendo um adensamento
populacional de 140 hab/hc (cento e quarenta habitantes por hectare), além de alterar atividade,
indice de aproveitamento, volumetria etc. (art. 3° do PLCE n° 046/1 7).

Por tais razdes, entendemos que este PLCL, votado na iminéncia da
revisdo do Plano Diretor, deveria ter sido rejeitado, uma vez que modificagdes pontuais
desprovidas de um amplo debate técnico néo sio convenientes, devendo a zona rural continuar
sem anomalias urbanisticas, tais como densidades altas.

Cabe lembrar que mudangas pontuais, neste momento histérico, interferem
na revisdo do Plano, na medida que formalizam direitos que poderdo, em um curto espaco de
tempo, ser relativizados, o que vai de encontro ao Principio da Seguranca Juridica.

A LOCALIZACAO DA AREA E SUAS CARACTERISTICAS

' A darea objeto do PLCL n° 046/17 - que propde a criagio / instituicio de
Area Especial de Interesse Social — AEIS III (Subunidade 05) sobre as Subunidades 01 e 03 da
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Unidade de Estruturag¢do Urbana — UEU 48, Macrozona - Mz8 — est4 localizada na esquina da
Av. Edgar Pires de Castro com Estrada Francisca de Oliveira Vieira.

Nessa condigdo, encontra-se abrangida pela Area de Ocupagdo Rarefeita
(AOR), bem como atingida, em parte (Subunidade 03), pelo Corredor Agroindustrial, e parte
(Subunidade 01), pela poligonal que reestabeleceu a delimitagdo da Zona Rural, conforme Lei
Complementar n° 775, de 23 de outubro de 2015.

Conforme art. 30 da Lei Complementar n® 434, de 1999 - PDDUA:

§ 6° Corredor Agroindustrial ¢ a drea com potencial para a localizagdo
de industrias ndo-poluentes de produtos vinculados a produgdo primaria
€ a matérias-primas locais, além de atividades de apoio com vistas a
intensificar o desenvolvimento primério no sul do Municipio.

(grifo nosso)

Conforme Lei Complementar n® 775, de 2015:

Art. 2° Fica definida como Zona Rural do Municipio de Porto Alegre a
area formada pelos espagos niio passiveis de ocupacio intensiva,
destinada a produ¢fio priméria e extrativa, admitindo-se usos e servigos
compativeis com seu meio, como os destinados ao lazer, turismo
ecolégico ou rural, servigos de apoio, conservagdo dos recursos naturais e
industrias vinculadas a produgio local.

(grifo nosso)

Assim, o PLCL em questdo contraria as diretrizes do PDDUA,
instrumento basico que define o modelo de desenvolvimento do Municipio, levando em conta a
fungdo social da cidade e da propriedade urbana, garantindo a qualidade de vida e do ambiente,
reduzindo as desigualdades e a excluso social.

Por fim, a argumentagio quanto ao favorecimento da populagdo de baixa
renda, ndo se sustenta, pois das 2.500 (duas mil e quinhentas) unidades habitacionais que se quer
implantar (em uma 4rea com cerca de 1.000.000m?) apenas 500 (quinhentas) unidades, 20%
(vinte por cento), sdo destinadas a populagdo de baixa renda (faixa de 0 (zero) a 3 (trés) salérios
minimos do Programa Minha Casa Minha Vida). Os restantes 80% (oitenta por cento) serdio
destinados as familias com renda salarial distinta.

DA CONCLUSAO
Desse modo, da leitura do PLCL n° 046/17, depreende-se a existéncia de
vicio de iniciativa, pois a instituiio da alteragio do PDDUA deve ser precedida de estudos

técnicos complexos realizados pelos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal que possuem a
prerrogativa para a anlise e alteragio do PDDUA, o que denota, per si, o carater inorgénico da

proposta.
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Além disso, resta claro que a proposta legislativa em comento, além de
interferir no funcionamento e gestdo municipal, ainda acarretard despesas novas para o Erario
com valor incerto, restando patente que o Poder Executivo terd de concorrer com todo o 6nus
para implementar os servigos publicos necessarios & populagdo que ird 14 habitar, ndio havendo
indicagio de qualquer fonte de custeio.

Desse modo, a implementagiio do novo projeto habitacional em area de
ocupacdo rarefeita, localizada no Bairro Restinga, criara modificagdo inconveniente no PDDUA
para possibilitar uso da drea com maior volumetria e com maior densidade populacional. Sendo
importante convir que a acarretara, conforme ja referido, gastos para a Administragio Publica
(seja com disponibilizagdo de servigos publicos ou com oferta de infraestrutura).

Resta, portanto, evidenciado que o PLCL em comento contém vicio de
iniciativa, malferindo o Principio da Seguranga Juridica, assim como os arts. 2° e 94, incs. IV e
XII da Lei Orgénica Municipal do Municipio de Porto Alegre; defeitos juridicos que autorizam o
Prefeito Municipal a langar mio do seu poder de veto, a fim de restabelecer a coeréncia
necessaria ao ordenamento juridico municipal.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar totalmente o
Projeto de Lei Complementar n° 046/17, esperando o reexame criterioso dessa Casa, com o
acolhimento do veto ora apresentado.

Atenciosas saudagdes. /

NelSon MarcheZan Janior,
Prefeito d rto Alegre.
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